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O documento “Clima e estratégia internacional: novos
rumos para o Brasil”, resultado de consultas com 70 atores
de diversos setores, aponta caminhos para uma estratégia
que alie acdo climatica ao desenvolvimento inclusivo e
sustentavel, assim como a defesa do multilateralismo e de
uma governanga global justa e efetiva.

0 documento faz parte do projeto liderado pela Plataforma
CIPO em parceria com a Fundagdo Perseu Abramo.

A equipe que compde o projeto agradece aos interlocutores

que se colocaram a disposi¢cdao para conversar sobre as
agendasdeinterse¢aoentredeclimaepoliticainternacional.

CIPO




Indice

Prefacio

Resumo Executivo

Pano de fundo: turbuléncia geopolitica e transformacao da ordem global
A crise do multilateralismo e da integragao regional

Uma nova diplomacia climatica

Desgastes do negacionismo climatico

Resgatando a credibilidade internacional

Para além do desmatamento: uma nova visao para a Amazdnia e outros biomas
ameacados

A defesa da transicdo justa e soberana

O Brasil nas Conferéncias das Partes (COPs)

A cooperagao internacional e Sul-Sul

O clima como a base para a integracao na América Latina e Caribe

A cooperacdo com parceiros africanos e asiaticos

A cooperacdo em clima com os paises industrializados

O Sul, o clima e a governanca global

O Brasil possui plena capacidade para resgatar e ampliar o seu legado

Governanca

14

17

20

22

25

28

32

37

43

45

50

55

58

63

66







Clima e estratégia internacional

Prefacio

Em 30 de outubro, com a elei¢do de Luiz Inacio Lula da Silva, os brasileiros escolheram
dar inicio a um novo ciclo politico, reafirmando seus valores democraticos e deixando para
trds um periodo de retragao no plano internacional, inclusive nos temas do clima e meio
ambiente. Durante os ultimos quatro anos, o mundo também mudou. A resposta altamente
injusta a pandemia de Covid-19 aprofundou desigualdades socioeconémicas e trouxe novos
retrocessos no combate a pobreza e na erradicagao da fome. Grandes desafios geopoliticos,
tais como a guerra na Ucrania, demonstram as limitagdes de uma governanga global que
ainda reflete a distribui¢ao de poder do pds Segunda Guerra.

As mudangas climaticas também compdem esse panorama de alta incerteza. Com
impactos que perpassam as fronteiras nacionais, a emergéncia climatica faz da cooperagao
multilateral um imperativo existencial. Ndo a toa, o tema deixou de ficar confinado
apenas as negociacdes no ambito das Conferéncias das Partes (COPs) climaticas e passou
a ocupar lugar central nas relacdes internacionais e na geopolitica global. O Brasil, sob
um governo progressista, ficou para tras. Mas agora, sob um novo comando, podera
reassumir uma atuagdo internacional altiva e ativa. Para isso, a luta contra a crise climatica
ocupara espaco central na atuacdo internacional do pais. Essa luta sera respaldada
por significativos avancos no nivel doméstico, a comegar pela retomada do combate
ao desmatamento em todos os biomas brasileiros, sobretudo na floresta Amazonica.

O presente documento, construido com base em dezenas de consultas com atores de diversos
setores da sociedade brasileira, fornece insumos para que o clima tenha centralidade na
estratégia de insercdo internacional do Brasil. Mais especificamente, o texto traz trés
colocacgdes essenciais. O clima ndao é mais um nicho, tem de ser transversal inclusive no
plano internacional. Nesse sentido, o documento mostra como o clima pode ser incorporado
em iniciativas de cooperacao internacional, seja no plano bilateral, regional ou global. Em
segundo lugar, o documento convida a pensar como a atuacdo internacional deve refletir
e alimentar politicas domésticas. Defende, por exemplo, uma concepcdo de transicao
justa e soberana construida a partir das peculiaridades do contexto brasileiro, permitindo
que o Brasil se posicione sobre um tema que, nos espacos globais, tem sido pautado
predominantemente pelos paises industrializados. Por fim, o texto reforca a necessidade de
retomarmos os canais de didlogo entre a sociedade civil e o Estado para debate e formulacao
da politica externa. Esse processo se beneficiara do fato de que as organizacgdes, institutos
e universidades brasileiras que trabalham com o tema do clima nunca estiveram tdo bem
capacitados e coordenados para prover conhecimentos e inovagdes.

Comisso, 0 documento serve de convite para se pensar um Brasil mais justo e uma governanga
global mais democratica, que faca uso do multilateralismo e da cooperacao internacional
para enfrentar de maneira mais eficaz os desafios contemporaneos comuns, incluidos
aqueles impostos pelas mudangas climaticas.
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Resumo Executivo

A ordem global passa por um momento
de profunda transformacao, trazendo
grandes incertezas — e, portanto, novos
imperativos de cooperagao internacional.
O mundo caminha, possivelmente, na
dire¢do de maior multipolaridade. No
entanto, o trajeto é longo e sinuoso:
antigas rivalidades geopoliticas ressurgem
ao mesmo tempo em que aparecem novas
tensdes entre as grandes poténcias. Muito
se fala em uma “Sequnda Guerra Fria”,
mas o mundo enfrenta desafios mais
diversificados e complexos do que os
associados a essa época. Desigualdades
estruturais se agravam e o combate a
pobreza sofre retrocessos. Conflitos
armados se prolongam sem perspectivas
de resolucdo, por vezes durante décadas,
e a ameaca nuclear volta no contexto
da guerra na Ucrania. Ao mesmo tempo,
surgem novas ameagas ao bem-estar e a
paz. Por exemplo, embora possibilitem
importantes avancos, tecnologias de
ponta tém produzido riscos significativos
a nivel mundial, tais como as campanhas
de desinformacdo — capazes de corroer
sistemas e valores democraticos.

Além disso, a pandemia de Covid-19 trouxe
efeitos devastadores ndo apenas para a
satde humana, com mais de 6 milhdes de
mortes registradas ao redor do mundo,
mas também enormes desafios para as
economias locais e globais. A crise sanitaria
tem levado a um aumento exponencial do
desemprego, da inseguranca alimentar, da
pobreza e do endividamento — em especial
nos paises em desenvolvimento.

Hoje, longe de representarem ameaca
isolada, as mudangas climaticas agravam
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os principais desafios enfrentados pela
humanidade, incluidas a fome, a pobreza e
aspandemias.Aelevagaodoniveldosmares,
a acidificacao dos oceanos, as alteragdes
nos padrdes pluviais, o agravamento das
secas, a desertificagdo e a intensificagao
dos eventos climaticos extremos, entre
outros fendmenos, ja reduzem a producao
e a disponibilidade de alimentos,
interrompem meios de subsisténcia,
causam retrocessos na implementagdo de
politicas publicas, provocam desastres,
impulsionam migragdes e deslocamentos
forcados e agravam tensdes sociais, entre
outros desafios.

Os impactos das mudancgas climaticas
convergem e interagem com dois
outros fatores ligados a destruicdo e
degradacdo do meio ambiente: a perda
de natureza e biodiversidade e a poluicao
e contaminagdo do ar, da agua e do solo.
Os efeitos adversos dessas trés ameacas,
denominadas pela Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU) de “Tripla Crise Planetaria”,
transpassam fronteiras internacionais,
representando um risco existencial para a
humanidade. O consenso cientifico acerca
do agravamento da crise, sublinhado pelos
relatérios do Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (IPCC), e o
amplo reconhecimento dos desafios que
elas geram colocaram o clima no centro
da politica internacional. O tema adquiriu
centralidade ndo apenas nas instituicdes
da governanga global, tais como o sistema
das Nacgdes Unidas (ONU), mas também na
formulacdo de politica externa de muitos
paises e regioes.




Clima e estratégia internacional

No entanto, o Brasil ficou para tras,
deixando de prestar atengdo aos desafios
das mudancgas climaticas. Pelo contrario:
além de causar enorme destruicao
ambiental e minar o bem-estar dos
brasileiros, o governo Jair Bolsonaro
levou o pais — historicamente, um ator
proativo e construtivo nos debates
e iniciativas regionais globais — a
perder credibilidade e espaco no plano
internacional. Ao promover o desmonte
das institui¢des federais encarregadas da
protecao ambiental; ao atacar os 6rgaos
que produzem dados, ciéncia e pesquisa;
ao se esforgar para legalizar crimes como
a grilagem de terras publicas, o garimpo
ilegal e a exportagao de madeira extraida
ilegalmente; ao alimentar o negacionismo
climatico; ao fazervista grossa as violagdes
de Direitos Humanos, incluidos os ataques
violentos aos defensores ambientais; e ao
desmantelar mecanismos de cooperagao
internacional pela prote¢dao ambiental,
como o Fundo Amazénia, a atual gestdo
rompeu parcerias e lacos de confianca que
o Brasil havia construidoao longo do tltimo
século. E os novos picos no desmatamento
e nas queimadas, especialmente na
Amazonia e no Cerrado, provocaram forte
reacao negativa, tanto no Brasil quanto
fora do pais.

Ao mesmo tempo, aretracdo na cooperagao
internacional — fonte importante de trocas,
parcerias e inovagoes nas politicas publicas
— enfraqueceu a soberania nacional, na
medida em que diminuiu a capacidade
brasileira de negociacdo. E, portanto,
urgente que o Brasil retome sua atuagao
propositiva e construtiva nos espagos

internacionais, incorporando inovagoes
no combate as mudancas climaticas e na
preservacao do meio ambiente. O tema
do clima, em outras palavras, deve ser
um ativo e ndo um passivo da estratégia
internacional do Brasil.

O presente documento tem como objetivo
identificar algumas linhas prioritarias de
atuagdo do Brasil no cenario internacional,
tendo no cerne o tema do clima e
desenvolvimento sustentavel. Falar de
clima e desenvolvimento é falar de aliar os
objetivos de mitigacao, adaptagdo e perdas
e danos a busca pelo desenvolvimento
socioecondmico, de forma a garantir o bem
estar e adignidade de todos os brasileiros. E
apenascombinandoestasduasesferasqueo
Brasilira produzir uma politica sustentavel,
soberana e solidaria. E essa ideia deve
estar presente ndo apenas na formulagdo
da transicdo justa e soberana no plano
doméstico, mas também na concepgado
da estratégia internacional. Isto passa
por garantir agendas fundamentais com
maior sustentabilidade, como agricultura,
energia e mineragao; revalorizar a pesquisa
cientifica, a inovacao e a educacdao como
alavancas para o crescimento; fomentar a
reindustrializagao responsavel; e retomar
a reducdo da pobreza e a erradicagao da
fome no Brasil e no mundo.

A estratégia internacional do Brasil deve
estar fundamentada em dois pilares: por
um lado, a promog¢ao do desenvolvimento
inclusivo, solidarioesustentavel, buscando
melhorias e colhendo beneficios concretos
para a sociedade brasileira por meio da
cooperagdo internacional; e, por outro, a



defesa de uma ordem global multipolar,
democratica e justa, lastreada no respeito
ao direito internacional e que atenda as
demandas, realidades e prioridades dos
paises em desenvolvimento, inclusive no
que diz respeito ao clima e meio ambiente.
Em ambas vertentes, a doméstica e a
internacional, a tomada de decisdo deve
levar em conta o conceito de justica
climatica: o reconhecimento de que,
emboraas mudangas climaticas constituam
um problema global, seus efeitos nao
sdo sentidos da mesma forma por todos,
inclusive em termos de geografia, género
e raga. Portanto, mais esforgos e recursos
devem ser empenhados para a promog¢ao da
mitigagdo e adaptagdo climatica de formaa
garantiros direitos das pessoas, populagdes
e paises mais vulneraveis a mudanga do
clima. No plano internacional, isso requer
calibrar o principio das responsabilidades
comuns porém diferenciadas (consagrado
na Rio 92, e que determina que os paises
desenvolvidos devem arcar com os
custos maiores para o desenvolvimento
sustentavel) de forma a pleitear a expansdo
da cooperagdo climatica, sem torna-lo
um escudo contra a adocdo de posturas
responsaveis no enfrentamento da crise.
Ao mesmo tempo, sera essencial combater
0 negacionismo climatico que se encontra
profundamente enraizado na América
Latina e Caribe por uma extrema-direita
altamente organizada, inclusive de forma
transnacional, e que constitui graveameaga
a democracia e aos direitos humanos no
Brasil e na regido.

Entre 2023 e 2026, o Brasil pode sediar
uma série de conferéncias internacionais,
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a comecar por uma Cupula sobre a
Amazonia, passando pelo G20, o IBAS, o
BRICS e, possivelmente, uma nova COP
do clima. Essa sequéncia de grandes
eventos internacionais representa uma
oportunidade para pautar as agendas
de diversos espagcos multilaterais,
chegando em 2026 com uma estratégia
internacional renovada e bem consolidada.
Serd essencial que o Brasil defina temas
prioritarios para cada espago, de forma a
avangar, progressivamente, uma agenda
multilateral ampla, coerente e propositiva
na direcao de uma ordem global multipolar.

O documento foi elaborado a partir de
70 consultas bilaterais realizadas com
tomadores de decisdo e outros atores de
todos os setores — dérgaos governamentais,
sociedade civil, setor privado, financas
e organizagbes internacionais — em
diferentes regides do Brasil. O texto sera
lancado no Brazil Climate Action Hub,
espago idealizado e administrado pela
sociedade civil na 27a Conferéncia das
Partes da Convencdo-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima (COP27), a
ser realizada em Sharm el-Sheikh, no Egito,
em novembro de 2022.

Apés quatro anos de forte retragdo do Brasil
nos debates e iniciativas internacionais,
inclusive na area de clima, e de promogao
de um projeto negacionista, anti-ambiental
e anti-direitos humanos, a COP27 servira de
palco para que um novo ciclo brasileiro seja
anunciado. Esperamos que o documento
sirva como convite para um debate
qualificado sobre quem deve ser o Brasil
na area do clima e politica internacional.
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Algumas recomendagdes serdo relevantes
para os primeiros 100 dias de governo;
outrasirdo demandar uma série de medidas
a médio e longo prazo.

Entre as principais medidas, recomenda-se:

« Comunicar a intencdo de reverter os
elevados indices de desmatamento
e queimadas e anunciar uma
Contribuicao Nacionalmente
Determinada (NDC) mais ambiciosa,
comacorre¢doda “pedalada climéatica”
e acompanhada de estratégia crivel e
transparente de redugao de emissoes
no curto, médio e longo prazo;

» Sinalizar a intencdao de reativagao
imediata do Fundo Amazdnia e
a disposicao para cooperar pelo
estabelecimento de demais esforgos
de captagao de novos investimentos
em acdes de enfrentamento ao
desmatamento;

« Lancar uma coalizdo entre paises com
floresta tropical (Brasil-Indonésia-
Republica Democratica do Congo -
BIC) aberta a novas adesdes de paises
em desenvolvimento, enviando uma
forte mensagem de que as solugdes
para as florestas tropicais devem ser
lideradas pelo Sul;

« Defender um conceito de transicao
justa e soberana que va além da
transicao energética e das estratégias
tradicionais de mitigacdo, incluindo
também elementos como a promocao
da agricultura sustentavel, com énfase

na soberania alimentar, na redugdo
do desmatamento e na retomada
com celeridade da demarcacao de
terras indigenas e quilombolas,
da regularizagdo fundiaria, da
reindustrializagdo verde, sempre
com atencdo a geragao de emprego e
promocdo de bem-estar a individuos e
comunidades potencialmente afetadas
pela transicdo, e da promocdo da
infraestrutura e da mineragdo sécio-
ambientalmente responsaveis;

Promover uma visao de
desenvolvimento justo, solidario
e sustentavel para a Amazonia,
combinando a coibicdo dos crimes
ambientais e da violéncia com
iniciativas de bioeconomia que gerem
renda, empregos dignos, soberania
alimentar e bem-estar; ampliando
a infraestrutura e servigos basicos
para os amazbnidas e lancando
novas iniciativas para a protecao dos
defensores sdcio-ambientais;

Criar sistemas confiaveis, efetivos e
amplamente aceitos de rastreamento
e certificacdo de commodities que
pressionam a floresta e o cerrado,
defendendo um sistema de comércio
internacional que incorpore conceitos
de sustentabilidade e mecanismos
de devida diligéncia eficazes e
compativeis com o sistema multilateral
de comércio e regras da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), sem que
o arcabouco seja utilizado para fins de
protecionismo por paises ricos;



Revitalizar os arranjos regionais
esvaziados pelo atual governo,
ancorando a nova estratégia regional
no tripé Mercosul-Unasul-OTCA,
passando pela sua atualizagao
conceitual e de organograma, e
fortalecendo a CELAC para facilitar a
cooperagao e coordenagdo regional
em clima e meio ambiente;

Por fim a agenda de flexibilizagdo
do Mercosul, viabilizar a inclusio da
Bolivia no bloco e fortalecer a agenda
socioambiental da organizagao;

Propor a criagdo de um Conselho
Sul-Americano de Clima e
Desenvolvimento no ambito da
Unasul, dando destaque a temas
com intersecdo com o clima: a saude
publica (incluidas as pandemias),
o combate ao crime organizado
transnacional (que inclui crimes
ambientais) e a integracdo energética
e infraestrutural;

Incentivar a ratificagdo célere pelo
Congresso  Nacional do Acordo
Regional sobre Acesso a Informagao,
Participacdo Publica e Acesso a
Justica em Assuntos Ambientais na
América Latina e no Caribe (Acordo
de Escazil), fazendo uso do acordo
como um instrumento para ampliar a
cooperagao e coordenagdo regional
no avang¢o da agenda climatica e dos
direitos humanos na regiao;
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« Defenderumaagenda COP quevaalém

da mitigacao e mobilizar apoio para as
agendasdeadaptagao, perdasedanose
financiamento climatico convocando,
no ambito da Organizagao do Tratado
de Cooperacdo da Amazénia (OTCA)
e preferencialmente na Amazoénia
Legal. Na ocasido, poderia ser langada
a segunda rodada da Comissao do
Sul para pressionar por uma reforma
da governanca global ancorada em
uma visao do clima a partir do Sul
e incluindo um Plano de Ac¢do para
fortalecer o Grupo de 77 (G77);

Sinalizar a intencdo de sediar futura
edicdo da Conferéncia das Partes (COP)
da Convencdo-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima;

Fazer uso da presidéncia brasileira do
G20 em 2024 para mobilizar atencdo e
recursos para a agenda climatica, com
atencdo especial para a agricultura
sustentavel, a soberania alimentar e
o financiamento climatico para paises
em desenvolvimento;

Fortalecer a Cooperagao Sul-Sul
e Triangular, tendo o clima e meio
ambiente como nova base para os
intercambios, com destaque para
a retomada da cooperacdo técnica
com os paises africanos, valorizando
e desburocratizando a Agéncia
Brasileira de Cooperacdo (ABC),
inclusive por meio da criagdo de uma
divisdo encarregada de identificar
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projetos e boas praticas climaticas e
promové-los junto a outras reparti¢des
governamentais envolvidas na
formulagdo e implementacdo de
politicas publicas nessa area no Brasil;

Defender, fortalecer e valorizar a
ciéncia, tecnologia e inovagao — e,
mais amplamente, a educacao publica
— como elementos fundamentais na
compreensdao e monitoramento das
mudangas climaticas e na formulagdo
de politicas publicas eficazes e justas,
garantindo o intercambio entre as
instituicbes governamentais e os
centros de exceléncia em pesquisa no
Brasil e em outros paises, investindo
também em novas iniciativas de
cooperacao internacional que
promovam a geracao do conhecimento
e o desenvolvimento de tecnologias
verdes no Brasil;

Reforcar os temas de clima e a
sustentabilidade — além de suas
interse¢des com o combate a pobreza
e com a erradicagao da fome — como
temas prioritarios para a coalizao
BRICS e revitalizar o IBAS para facilitar
a articulacdo politica em areas de
interesse comum, como a protecao dos
oceanos;

Buscar, com a China, uma declara¢ao
conjunta de compromissos sobre
clima e meio ambiente, centrado na
protecdo da floresta e na promocgao
de cadeias de commodities livres

de desmatamento, e avaliar mais
sistematicamente e em didlogo
com outros setores a possibilidade
de entrada do Brasil no Cinturdo
e Rota, considerando potenciais
efeitos socioambientais mas também
oportunidades para investimento em
infraestrutura verde; e regionalizar a
estratégia de cooperacdo com a China,
a partir da Unasul;

Rever o Acordo Mercosul-Unido
Europeia de forma a garantir clausulas
que exijam responsabilidade sécio-
ambiental, climatica e de direitos
humanos entre as partes envolvidas
e que também previnam impactos
nocivos, tais como a exportagao de
emissdes carbono da Europa para o
Mercosul e a desindustrializagao do
Brasil e dos paises do Mercosul;

Aproveitar as novas possibilidades
de cooperacdo, investimento e
financiamento criadas pela nova Lei
de Reducao da Inflagao dos Estados
Unidos para abrir novas frentes de
cooperagao nas areas contempladas,
tais como a descarbonizagdo, o uso
eficiente da energia e a redugdo do
desmatamento e das queimadas,
sempre com atengdo diferenciada
para o fortalecimento da capacidade
brasileira de desenvolver novas
tecnologias verdes, inclusive
relacionadas a exploragcdo do
hidrogénio, a eletrificacdo do
transporte publico, a agricultura de



baixo carbono; a rastreabilidade de
commodities e a digitalizacao verde;

Para viabilizar a governanga efetiva
da agenda climatica, criar, no ambito
do governo federal, um desenho
institucional fundamentado em quatro
principios: legitimidade, coordenacao,
transversalizagdo e incluséo,
localizando a agenda na Presidéncia
e dotando-a de um mandato amplo,
multisetorial e espelhado tanto
em prioridades de ag¢dao no ambito
doméstico quanto no internacional;

Revitalizar e construir novos espacos
institucionalizados de dialogo com
a sociedade civil e assegurar que a
agenda climatica, em suas vertentes
domésticas e internacionais, contara
com ampla e efetiva participagao dos
diversos segmentos da sociedade, em
especial os grupos mais afetados pelas
mudangas climaticas e degradagdo
ambiental, como mulheres,
indigenas, quilombolas, comunidades
tradicionais, pessoas negras e a
populacdo de baixa renda.

Clima e estratégia internacional
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Pano de fundo: turbuléncia geopolitica e
transformacao da ordem global

A ordem global passa por um momento
de profunda transformagdo, trazendo
grandes incertezas — mas, também,
oportunidades. O mundo caminha,
possivelmente, na direcdo de maior
multipolaridade. No entanto, o trajeto
é longo e sinuoso: antigas rivalidades
geopoliticas ressurgem ao mesmo
tempo em que aparecem novas tensdes
entre as grandes poténcias. Muito se
fala em uma “Segunda Guerra Fria”,
mas o mundo enfrenta desafios mais
diversificados e complexos do que os
associados a essa época. Desigualdades
estruturais se agravam, e o combate a
pobreza sofre retrocessos®. Conflitos
armados se prolongam sem perspectivas
de resolucdo, por vezes durante décadas,
e a ameaga nuclear ressurge no contexto
da Guerra na Ucrania. Ao mesmo tempo,
aparecem novas ameagas. Por exemplo,
embora possibilitem importantes
avancos, tecnologias de ponta tém
produzido riscos significativos a nivel
mundial, tais como as campanhas de
desinformagdo — capazes de corroer
sistemas e valores democraticos.

Além disso, a pandemia de Covid-19
provocou efeitos devastadores ndo apenas
para a saude humana, com mais de 6
milhdes de mortes registradas ao redor do
mundo, mas também para as economias
locais e globais. A crise sanitaria tem

levado a um aumento exponencial do
desemprego, da inseguranga alimentar e
da pobreza — em especial, nos paises em
desenvolvimento.

Longe de representarem ameaga isolada,
as mudancas climaticas agravam
todos esses desafios. A elevacdo do
nivel dos mares, a acidificacdo dos
oceanos, as alteracdes nos padrdes
pluviais, a intensificagdo das secas e a
desertificagdao, entre outros fenémenos,
ja afetam a producdo e a disponibilidade
de alimentos, interrompendo meios
de subsisténcia, provocando tensoes
sociais e impulsionando migracdes e
deslocamentos forgcados em diversas
partes do mundo, inclusive no Brasil.
E os efeitos das mudancas climaticas
convergem e interagem com dois outros
fatores ligados a destruicao e degradacao
do meio ambiente: a perda de natureza e
biodiversidade eapoluicdaoecontaminagao
doar,daaguaedosolo. Os efeitos adversos
dessas trés ameagas, denominadas pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
de “Tripla Crise Planetaria”, transpassam
fronteiras internacionais, representando
um risco existencial para a humanidade.
Por exemplo, no Brasil, somente em
2018 mais de um milhdo de pessoas
foram afetadas por enchentes, quase
43 milhdes foram atingidas por secas e
estiagem e tivemos mais de 85 mil pessoas

1 Os ultimos anos no Brasil e no mundo foram de aprofundamento da desigualdade, o que foi intensificado com a pandemia
de covid-19. A nivel internacional, de acordo com o relatério do World Inequality Lab (https://wir2022.wid.world/),
desde 2019 ha um visivel processo de concentracdo de renda. No Brasil, a amplia¢do da desigualdade e da pobreza vem
acompanhada da expansdo da fome. De acordo com o 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 no Brasil, 33 milhdes de pessoas passam fome no Brasil, um aumento de 70% no niimero de pessoas
em inseguranca alimentar grave desde 2020. Fonte e mais informagdes: https://bit.ly/3NFjOBL.
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deslocadas internamente em fungdo
de desastres ambientais e climaticos.?

O Secretario-Geral das Nagdes Unidas e
outras liderancas da governanga global
passaram a utilizar o termo Antropoceno
em reconhecimento de que o planeta
entrou em uma nova época geoldgica
caracterizada peloimpacto dos humanos na
Terra. Cientistas se referem cada vez mais
ao conceito de fronteiras planetarias, que
estabelecem até onde o desenvolvimento
socioecondmico pode chegar sem afetar
de forma irreversivel a capacidade
regenerativadaTerra.Essesnovosconceitos
demandam ndo apenas uma visdo inter-
generacional da tomada de decisdao, mas
também maior cooperagdo internacional.

A despeito disso, as respostas dos Estados-
membros da ONU tém ficado aquém da
urgéncia imposta pela tripla crise. Apesar
do avango representado pelo Acordo
de Paris, por meio do qual 196 paises
concordaram em empenhar esforgos para
manter o aumento da temperatura média
global amenosde 2°C (preferencialmentea
1,5°C), o acumulo de décadas marcadas por
retrocessos ou melhorias timidas demanda
agoOes coletivas maisimediatas, ambiciosas,
inovadoras e integradas. No entanto,
choques na conjuntura — em especial, o
conflito na Ucrania — dominam as atengdes

dos paises do hemisfério Norte. Embora a
guerra tenha enfatizado a importancia de
investimentos mais ageis e significativos
em energias renovaveis, no curto prazo o
movimento contrario prevalece. Na Europa,
observa-se um aumento da geragdao de
energia com o uso de carvao e, em plano
mundial, uma corrida pela ampliagdo
da oferta de combustiveis fésseis por
fornecedores alternativos; na China, por
exemplo, o carvao ainda corresponde a mais
de 60% da geracao de energia elétrica®.

Também se amplia o risco de que recursos
financeiros que seriam utilizados para a
protecdo da biodiversidade, o combate
a poluicdo, a promogao de mitigagao e
adaptacgdo climatica e, mais amplamente,
o cumprimento da Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel sejam
significativamente reduzidos em fungdo
das flutuacdes econdmicas provocadas
por sanc¢des econdmicas unilaterais e pela
priorizagdo de investimentos massivos na
area de defesa. Diante desse pano de fundo
global altamente complexo e incerto,
a retomada com melhorias da politica
externa climatica e ambiental do Brasil se
faz ndo apenas necessdria, como urgente.

2 Fonte: “Quem precisa de justica climatica no Brasil?”. Disponivel em: https://generoeclima.oc.eco.br/lancamento-quem-

precisa-de-justica-climatica-no-brasil .

3 Mais sobre as contradigdes e complexidades da transi¢cdo energética da China em “China’s energy transition will be
powered by coal” (disponivel em: https://qz.com/21692413/chinas-energy-transition-will-be-powered-by-coal) e “China’s

Five Year Plan for energy: One eye on security today, one on a low-carbon future” (disponivel em: https://chinadialogue.
net/en/climate/chinas-five-year-plan-for-energy-one-eye-on-security-today-one-on-a-low-carbon-future/).
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A crise do multilateralismo e da

integracao regional

Grandes movimentos tecténicos da
geopolitica ocorrem justamente em um
momento em que o multilateralismo
enfrenta uma crise de legitimidade, com
ampla erosao da ordem global cooperativa
e baseada no respeito ao direito
internacional e a Carta da ONU. A eleicao
de Donald Trump a presidéncia dos Estados
Unidos em 2016 inaugurou um periodo de
ataques contundentes as Nacdes Unidas
e demais organizagdes multilaterais que
compdem a governanca global — retérica
que inclui o negacionismo climatico e que
continua sendo propagada por governos e
grupos de extrema-direita em diferentes
regides do mundo, do Sudeste Asiatico a
Europa e América Latina.

Esses desafios politicos se somam a
gargalos praticos enfrentados pelas
instituicbes multilaterais, incluindo a
recente incapacidade de assegurar a
distribuicdo equitativa, solidaria e justa de
vacinas, de tratamentos e de equipamentos
necessarios para o enfrentamento da
pandemia de Covid-19. Além disso, as
dificuldades enfrentadas pela ONU para
prevenir ou resolver conflitos armados
de maneira duradoura, explicitadas nos
ultimos anos pelas guerras na Siria e, mais
recentemente, na Ucrania, enfraquecem a
credibilidade da organizagdo e ressaltam
a necessidade de reforma do Conselho de
Segurancga, cujo modo de operagao tem
se mostrado obsoleto para exercer de
maneira eficaz a funcao de manter a paz e
a seguranca internacionais.

Ao mesmo tempo, arranjos outrora ageis,
tais como o G7 e 0 G20 — que, apesar de

ter desempenhado papel importante na
resposta a crise financeira internacional
de 2009, ja vinham perdendo félego como
espacgos de coordenagdo entre as maiores
economias do mundo —, correm o risco de
serem ainda mais debilitados por disputas
politicas, em especial em torno da Russia.
Porfim,espacosdegovernangaliderados por
paises do Sul Global também encontram-se,
em grande medida, enfraquecidos, inclusive
devido aos impactos desproporcionais
da pandemia de Covid-19 sobre suas
economias, que enfrentam altas taxas
de inflacdo, redug¢dao do crescimento e
aumento do endividamento, entre outros
efeitos. Divergéncias politicas entre
membros e rivalidades extrarregionais,
como tentativas de contengao da ascensao
da China por parte de outras poténcias
mundiais, além das reagdes a recente
invasdo da Ucrania pela Rassia, também
minam a eficacia de canais de cooperagao
e coordenacgdo politica Sul-Sul outrora
eficientes, tais como o G7, o BRICS (Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul) e o
IBAS (india, Brasil e Africa do Sul).

Na América do Sul especificamente, o
enfraquecimento da integragdo regional
resulta ndo apenas de diferengas
politicas entre Estados, mas também
da falta de liderangas comprometidas
com a cooperagdo internacional. A falta
de confianga mutua atual se reflete no
subaproveitamento ou, até mesmo, no
sucateamento dos espagos de cooperacao,
incluindo o Mercosul e a Unasul. E novas
iniciativas, tais como o Acordo Regional
sobre Acesso a Informacdo, Participacdo
Publica e Acesso a Justica em Assuntos



Ambientais na América Latina e no Caribe
(Acordo de Escazi) avancam lentamente
em razdo da falta de ratificagdo por muitos
paises — entre os quais, o Brasil — e do
ainda limitado espaco para a participagao
da sociedade civil no monitoramento da
implementacdo do acordo”.
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Os impactos ja sentidos da Tripla Crise
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Uma nova diplomacia climatica

Planetariadamudancadoclima, dapolui¢ao
e da perda de biodiversidade fazem com que
agendas que durante muito tempo foram
tratadas como independentes, inclusive por
serem discutidas em esferas distintas de
tomada de decisdao na governanca global,
passem a ser abordadas de maneira mais
integrada por diversos setores da sociedade:
Estados, governos subnacionais, sociedade
civil e o setor privado e financeiro. Apesar
disso, na auséncia de instrumentos
globais legalmente vinculantes, como uma
convencao global para protecdo de florestas
— em contraste com os acordos sobre clima,
biodiversidade e desertificagdo oriundos da
Conferénciadas Nagoes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, também
conhecida como Eco-92 — a cooperagao
internacional contra o desmatamento ilegal
(complemento essencial aos esforcos em
nivel nacional) permanece fragmentada
e altamente sujeita a retrocessos, a
depender da conjuntura politica global e da
orientacdo politica de governos nacionais

Esta combinagdao de fatores ilustra a
importancia de que o Brasil retome
uma politica externa altiva e regida por
principios que incluem a independéncia
nacional, a prevaléncia dos direitos
humanos, a defesa da paz e a cooperagdo
entre 0os povos para o progresso da
humanidade, em consonancia com o Artigo
4° da Constituicdo Federal.

Nas agendas de clima e meio ambiente,
experiéncias passadas demonstram que
o Brasil possui capacidade ndao apenas
de participar ativamente de esforgos
diplomaticos inovadores em tais areas,

mas também de lidera-los, sobretudo
quando politicas ambientais e climaticas
defendidas na esfera externa sédo
acompanhadas de avancgos consistentes no
plano doméstico.

Se for conjugada com esforgos concretos
para o fortalecimento das performances
ambiental e climatica — taiscomoareducgao
significativa nos indices de desmatamento;
a geragdo de empregos verdes por meio
de abordagens como as infraestruturas
verdes, a bioeconomia e a economia
circular; os investimentos em tecnologias e
infraestruturas verdes —, uma diplomacia
climatica e ambiental ativa, inovadora e
propositiva sera fundamental para que
o Brasil consiga reverter a perda de soft
power, e influéncia na geopolitica global
e nos féruns internacionais dos ultimos
quatro anos. Para isso, serda necessario
desenvolver estratégias de acao voltadas a
reinsercdo do pais enquanto protagonista
em temas chaves, tais como a protecao
das florestas e dos direitos dos povos que
as habitam, e a promogao da seguranca
alimentar, do financiamento climatico e da
justica climatica. Tais estratégias devem
contar com mecanismos participativos
que engajem os povos indigenas,
as comunidades remanescentes de
quilombos e as comunidades tradicionais
e que incentivem a participagao de jovens,
grupos desproporcionalmente afetados por
injusticas climaticas intergeneracionais e
que, ao mesmo tempo, representam fonte
de conhecimento e lideranga para lidar
com desafios ambientais e climaticos.




Desgastes do negacionismo
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Desgastes do negacionismo climatico

Além de causar enorme destruigdo
ambiental e minar o bem-estar dos
brasileiros, o governo Jair Bolsonaro
levou o Brasil — historicamente, um pais
proativo e construtivo nos debates globais
— a perder credibilidade e espaco no plano
internacional. Ao promover o desmonte
das instituicdes federais encarregadas da
protecdo ambiental; ao atacar os 6rgaos
que produzem dados, ciéncia e pesquisa;
ao se esforgar para legalizar crimes como
a grilagem de terras publicas, o garimpo
ilegal e a exportacao de madeira extraida
ilegalmente; ao alimentar o negacionismo
climatico; ao fazer vista grossa as violagdes
de Direitos Humanos, incluidos os ataques
violentos aos defensores sdcio-ambientais; e
ao desmantelar mecanismos de cooperacao
internacional pela protecaoambiental,como
o Fundo Amazobnia, a atual gestdo rompeu
parcerias e lacos de confianga que o Brasil
havia construido ao longo do ultimo século.
Ao mesmo tempo, a retragdo na cooperacao
internacional — fonte importante de
trocas, parcerias e inovagdes nas politicas
publicas — acabou por minar a soberania
nacional, na medida em que reduziu a
capacidade de negociacao do pais. Os novos
picos no desmatamento e nas queimadas,
especialmente na Amazoénia e no Cerrado,
provocaram forte reagdo negativa, tanto no
Brasil quanto fora do pais*.

A politica anti-ambiental, negacionista
e desumana do governo Bolsonaro causa

alarde nao apenas entre outros Estados —
para os quais o Brasil de Bolsonaro fechou
as portas a favor de uma submissdo cega
a Washington durante a administracao
de Donald Trump — mas também entre os
segmentos da sociedade que valorizam
cada vez mais a protecdo do meio ambiente
e a acdo climatica. Ao mesmo tempo, os
ataquesaomultilateralismoeorompimento
com principios da Constitui¢do que regem
a politica externa brasileira colocaram o
Brasil na contramao da integragao regional
e da cooperacdo internacional. E urgente
que essa realidade seja modificada e que
uma estratégia sélida e a longo prazo seja
elaborada.

A retracdo do Brasil nos debates globais
e na cooperagao internacional se da
justamente em um momento em que
a emergéncia climatica se aprofunda.
Hoje, é amplamente reconhecido que,
longe de representarem ameaga isolada,
as mudangas climaticas agravam todos
os principais desafios enfrentados pela
humanidade, incluidas a erradicagao
da fome e pobreza e o desenvolvimento
sustentavel. A elevacdo do nivel dos mares,
a acidificacdo dos oceanos, as alteragdes
nos padrdes pluviais, o agravamento das
secas, a desertificagdo e a intensificacao
dos eventos climaticos extremos, entre
outros fendmenos, ja reduzem a producgdo
e a disponibilidade de alimentos,
interrompem meios de subsisténcia,

4 Sobre o desmonte institucional ambiental, a ampliagdo de crimes ambientais e aampliagdo da violéncia contra defensores
sécio-ambientais durante o governo Bolsonaro, ver “Brasil: 100 dias de destrui¢do”, relatério produzido pelo Observatério
do Clima (disponivel em: https://bit.ly/3sT07Bt), “Crimes ambientais como crime organizado: a extragdo ilegal do ouro na
Amazénia”, relatério estratégico da Plataforma CIPO (disponivel em: https://bit.ly/3h7CLp3).
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causam retrocessos na implementagdo de
politicas publicas, provocam desastres,
impulsionam migragdes e deslocamentos
forcados e agravam tensdes sociais, entre
outros desafios.

Além disso, a ciéncia mostra que as
mudangas climaticas convergem e
interagem com dois outros fatores: a perda
de natureza e de biodiversidade e a poluicdo
e contaminagao do ar, da agua e do solo.
Os efeitos adversos dessas trés ameacas,
denominadas pela Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU) de “Tripla Crise Planetéria,”
transpassam as fronteiras internacionais,
representando um risco existencial sem
precedentes para a humanidade. Devido ao
escopo planetario do desafio, nenhum pais
ou outro ator por si sé é capaz de enfrentar
os desafios crescentes relacionados as
mudancas climaticas.

A emergéncia climatica demanda agao
conjunta para a mitigacao, tendo o Acordo
de Paris como arcabouco central para a
reducdo das emissdes de gases do efeito
estufa. No entanto, a mitigagdo ndo basta.
Os impactos das mudangas climaticas ja
sdo realidade, sendo necessario investir
também em adaptacdo climatica e no
apoio as perdas e danos, inclusive por
meio da ampliagdo do financiamento,
da transferéncia e do desenvolvimento
(inclusive pelospaisesdoSul)detecnologias
verdes e, mais amplamente, da adogao de
um modelo de desenvolvimento que tenha
a inclusdo social e a sustentabilidade em
seu cerne. A construcdao desse modelo
requer nao apenas maior colaboragao
entre Estados, inclusive entre os paises do

Sul, mas também a participacdo efetiva
da sociedade civil, do setor privado e de
organizacdes internacionais na promog¢ao
da justica climatica, reconhecendo que os
impactos das mudancas climaticas atingem
de forma e intensidade diferentes grupos
sociais distintos — no Brasil, especialmente
a populacdo indigena e negra. Por isso
também, o tema do clima adquire novo
peso estratégico no fortalecimento do
multilateralismo e na construg¢ao de uma
ordem multipolar mais inclusiva, solidaria
e sustentavel. E contra esse pano de fundo
que deve ser pensada a nova estratégia
internacional do Brasil.
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Resgatando a credibilidade internacional

O primeiro passo para recuperar a
credibilidade perdida pelo Brasil no
plano internacional é adotar uma medida
doméstica: reverter os elevados indices
de desmatamento e de queimadas,
principalmente na Amazdénia. Em que
pese o processo de sucateamento dos
6rgdos ambientais nos ultimos quatro
anos, o Brasil possui o conhecimento e as
capacidades necessarias para combater
a destruicdo da maior floresta tropical
do planeta. Durante quase uma década, a
partir dos meados dos anos 2000, o Brasil
obteve éxito na reducdo do desmatamento
ilegal ao mesmo tempo que aumentou a
producdo agricola na regido amazdnica, e
as emissoes resultantes do desmatamento
no Brasil cairam em mais de dois tergos.
Esse sucessoobteve amploreconhecimento
internacional e contribuiu para um ganho
de credibilidade do Brasil em negociagdes
sobre clima e meio ambiente.

Portanto, em 2023, as acdes mais urgentes
na area climatica devem ser a revitalizagao
dos orgaos federais sucateados, como
o Ibama, ICMBio e a Funai; a revogacao
e substituicdo dos atos normativos
(“boiadas”) que contribuiram para o
desmonte da area climatica e ambiental;
e a promogao de politicas fundamentadas
na justica climatica e nas evidéncias
cientificas, com base em dados confiaveis
e transparentes. Igualmente relevantes
sdo a atualizacdo com melhorias dos
planos de controle e prevengao do
desmatamento da Amazodnia e do Cerrado
(PPCDAm e PPCerrado, respectivamente);
o fortalecimento da fiscalizagdo (in loco e
remota); aaplicacdo efetivade penalidades

(multas e embargos); e melhorias no
rastreamento da carne e de outras
commodities que estdao pressionando a
floresta. O fim da cultura de impunidade
em torno dos crimes ambientais contribuira
para melhorias em mecanismos centrais,
como o Cadastro Ambiental Rural (CAR)
e do Sistema Nacional de Rastreabilidade
da Producdao Agropecuaria. Conjugando
prevengao e combate ao desmatamento
com a recomposicdo de areas degradadas
e o reflorestamento de biomas, sera
possivel reduzir de forma significativa o
desmatamento e, portanto, as emissdes.

Além disso, é fundamental que o Brasil
implemente, mesmo antes da ratificagdo
do Acordo de Escazd, instrumentos
para garantir a prevencao da violéncia
contra defensores da terra e ambientais,
sobretudo as agressdes e ameacas contra
liderangas socioambientais, indigenas
e quilombolas. Isso requer a garantia
ao acesso a justica, investigando e
processando todos atores relevantes
envolvidos em violagdes, e exigindo
que empresas e instituicdes financeiras
instituicdes financeiras prestem contas
sobre a violéncia e outros danos a terra
e aos defensores ambientais em todas
as suas operacdes globais e em suas
cadeias produtivas, como parte da devida
diligéncia.

No plano externo, o Brasil deve sinalizar
seu compromisso inequivoco com a
protecdo socioambiental, tomando acdes
para demonstrar que esse discurso sera
sustentado ndo apenas por medidas
concretas e imediatas, mas também



por uma estratégia de longo prazo. A
descarbonizagdo rumo a uma economia
de baixo carbono é um dos elementos
centrais dessa estratégia. Uma das
primeiras medidas deve ser anunciar uma
Contribuicdo Nacionalmente Determinada
(NDC) mais ambiciosa e acompanhada de
estratégia crivel e transparente de redugao
deemissdes.OBrasiltambémdeveretomara
cooperagao bilateral com paises parceiros e
fomentar o aprimoramento de mecanismos
de captagdo de doagbes para investimento
internacional em agdes de enfrentamento
ao desmatamento e de preservacdo da
biodiversidade, comunicando, inclusive, a
intengdo de reativacao imediata do Fundo
Amazénia. Todas essas agdes, assim
como outras detalhadas mais adiante no
presente documento, serdo fundamentais
ndo apenas para resgatar a credibilidade
politica, mas também para atrair novos
investimentos a regido.

O Brasil deve, ainda, demonstrar
lideranca para criagao de novos arranjos
cooperativos, por exemplo, em torno da
protecdo das florestas, junto a outros
paises em desenvolvimento que possuam
biomas semelhantes, em consonancia
com a Declaracao de Lideres de Glasgow
sobre Florestas e o Uso da Terra. Por
altimo, é importante que o Brasil
retome seu engajamento propositivo e
construtivo nos féruns multilaterais e em
negociagdes globais sobre clima e meio
ambiente, inclusive nas COPs sobre clima
e biodiversidade, enfatizando que a agenda
climatica vai bem além da mitigagdo. Do
ponto de vista da cooperagao Sul-Sul com
paises de fora da regido, iniciativas como
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uma nova coalizao entre Brasil, Republica
Democrética do Congo e Indonésia (BIC),
com o potencial de agregar novos membros
no futuro, ofereceria um espago para que
paises em desenvolvimento que enfrentam
desafios semelhantes no que concerne
as areas de floresta possam compartilhar
experiéncias para a promogao de cadeias de
produtos florestais livres de desmatamento
e mobilizar apoio por recursos voltados as
areas de floresta tropical. O langamento da
coalizdo BIC enviaria uma forte mensagem
de que as solugdes para as florestas
tropicais devem ser encabecgadas por paises
tropicais, mesmo que aliangas com paises
ricos sejam necessarias para assegurar
a idoneidade do comércio internacional
em commodities que pressionam essas
florestas.

Em todos esses espagos, é necessario
enfatizar uma nova visdo da soberania
nacional — uma “soberania com

responsabilidade”— que contrasta com
a perspectiva do atual governo: mais
especificamente, sera necessario promover

a ideia de que, quando construida com
respeito, a cooperagdo internacional é um
instrumento essencial no fortalecimento
da soberania brasileira, pois amplia as
capacidades do pais de negociagdao nos
espacos internacionais.




Para além do
desmatamento: uma nova

visdao para a Amazonia e
outros biomas ameacados
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Para além do desmatamento: uma nova visao
para a Amazonia e outros biomas ameacados

Tanto para o desenvolvimento nacional
quanto em termos da estratégia
internacional do Brasil, ndo basta coibir os
crimes ambientais que levam a destrui¢ao
dos biomas. Assegurar o bem-estar da
populacdo e a preservacdo do meio
ambienterequertambémalteraraestrutura
de incentivos que, historicamente,
alimenta o uso predatério dos recursos da
regido e fomenta a violéncia, a fome e a
pobreza. O desenvolvimento na Amazdnia
— assim como o0s posicionamentos
correspondentes na politica internacional
— deve ser tracado com base na inclusao
social das suas populagdes e na protecao
de seus ativos ambientais. Por isso, ao
mesmo tempo que retoma o combate ao
desmatamento, o Brasil deve elaborar e
implementar uma visdao coerente de bem-
estar e sustentabilidade para a Amazdnia
Legal, onde vivem mais de 28 milhdes
de brasileiros, de acordo com dados
recentes do IBGE®. Essa visdao deve ser
fundamentada na ampliagdao do acesso a
servigos basicos, tais como a educacao, a
saude e o saneamento basico; na geracao
de renda e de empregos dignos, em especial
para os jovens, as mulheres e outras
populacdes vulnerabilizadas nos centros
urbanos da Amazdnia; e na implementagao
de infraestruturas verdes, tais como
usinas de compostagem, aterros sanitarios
sustentaveisebandalargaemcomunidades.
Cabe, também, ampliar e diversificar
as solucdes efetivas de bioeconomia,
preservando flora e fauna e prevenindo a
“maquiagem verde” (o greenwashing) por

meio de melhorias na requlamentagao e de
uma estreita e continua colaboragao com
as universidades, centros de pesquisa e
entidades da sociedade civil.

O mercado regulado de carbono deve
fazer parte da estratégia brasileira para o
net zero global (zero emissdes liquidas de
carbono), desde que seja desenhado de
forma eficaz e justa, em coordenagdao com
a NDC, de forma a gerar renda e bem-estar
locais. Por exemplo, os créditos de carbono
devem estar associados a protocolos
de consulta que atendam a padroes
de  responsabilidade  socioambiental
adequados e garantam a participacao plena
e efetiva de comunidades potencialmente
afetadas. Tal mercado deve incorporar
regras que impecam que atores externos
imponham relagdes de predagdo com as
comunidades locais e pode estar atrelado a
um fundo dedicado a apoiar as populacdes
mais expostas as mudangas climaticas.

O Brasiltambém deve priorizar os processos
de regularizagao fundiaria na regidao com
base na legislagdo ja existente, de forma
a reduzir a violéncia e desigualdades e
a viabilizar o desenvolvimento com base
na exploracdo sustentavel e integrada
das atividades agro-silvo-pastoris. Essa
regularizagdo deve ser conjugada com
uma atencdo diferenciada a demarcagdo
das terras indigenas e quilombolas e
outras politicas de apoio, assegurando a
sua lideranca na formulacdo de politicas
voltadas a essas populagbes. Sera

5 Mais informagdes e dados sobre a Amazdnia Legal podem ser encontrados no relatério da Amazdnia 2030, disponivel

em: https://bit.ly/3U4BH3S.
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imprescindivel a alocacao de recursos e de
quadros técnicos paraa Funai e a Fundacao
Palmares, de forma a garantir a protegdo e
bem-estar dos povos tradicionais.

Urge também revitalizar e atualizar o
programa politico e o organograma dos
arranjosdecooperagdoregionaisrelevantes
a essa visdo. O fortalecimento politico e
or¢camentario da Organizacao do Tratado de
Cooperacdo da Amazédnia (OTCA), inclusive
por meio de reunides anuais a nivel de chefe
de estado, deve servir de ancora central
para a cooperacao regional para a floresta
e seus povos. O Parlamento Amazbnico
e o Observatério Regional da Amazbnia
representam plataformas complementares
que devem ser alavancadas em prol de
uma cooperagao pan-amazdnica mais
profunda e duradoura. Além disso, é
urgente a realizagdo da 4@ Reunidao de
Presidentes dos Paises Amazo6nicos, forum
de dialogo ndo-permanente no ambito da
OTCA que retne os presidentes dos paises
membros da organizacdo (outros arranjos
regionais como o Mercosul e a Unasul
— que completam o tripé da abordagem
regional na nova estratégia internacional -
serdo detalhados mais adiante no presente
documento).

Para além dos arranjos regionais, a
cooperagao bilateral com outros paises
da Amazdénia — igualmente esfacelados
pelo governo Bolsonaro — requer atengdo
redobrada. No caso da Colombia, a
possibilidade de um novo alinhamento
politico abre a janela de oportunidade
para uma nova fase de construgdo de
confiangca mutua e ampliagdao das trocas

de experiéncias e da cooperagao técnica.
Nesses dialogos, sera possivel inovar em
temas de sustentabilidade, por exemplo
a cooperagao em agricultura de baixo
carbono, na soberania alimentar, por meio
da promogdo da agricultura familiar, e na
transicao energética.

Embora outros biomas brasileiros —
Cerrado, MataAtlantica, Caatinga, Pantanal
e Pampa — atraiam menos atencdo nos
debates atuais, também serd necessario
formular politicas de prote¢do ambiental
e de desenvolvimento socioeconémico
adequadas a cada regido. Com a excecao
da Mata Atlantica, que beira o Atlantico,
todos os biomas atravessam fronteiras
internacionais, demandando, portanto,
acoes de cooperagao internacional que
complementem as politicas implementadas
no plano doméstico. O Cerrado, por
exemplo, abriga nascentes de oito das 12
bacias hidrograficas do pais e é considerado
a savana mais biodiversa do mundo. Ainda
assim, o bioma concentra 30% de toda a
area desmatada no Brasil e tem sido foco
constante de queimadas e desmatamento,
resultantes do avango acelerado da
fronteira agricola. Como, além de territério
brasileiro, o Cerrado também compreende
partes da Bolivia e do Paraguai, também
deve ser objeto de novas formas de
cooperagao climatica na regido. E,
ademais, importante considerar as relagdes
entre tais biomas, em especial no sentido
de evitar que quaisquer avangos contra
o desmatamento na Amazénia ocorram
a despeito da destruicdo do Cerrado ou
outros biomas, com a expansao sistematica
da fronteira agricola. Em outras palavras,



o objetivo de desmatamento zero (e ndo
apenas o fim do desmatamento legal) exige
um olhar diferenciado e concomitante
para os diferentes biomas que compdem o
territério brasileiro.

Ha, ainda, que desenvolver uma estratégia
de protecdo ao espago marinho, posto
que o Brasil controla, oficialmente, um
territério maritimo de 3,6 milhdes de km2
— area maior do que as regides Nordeste,
Sudeste e Sul juntas, fortalecendo as
instituicdes relevantes; implementando
o Planejamento  Espacial  Marinho
como instrumento de gestdo publica
visando o desenvolvimento da economia
azul sustentavel; e colocando o Brasil
como protagonista em diversos féruns
multilaterais (tais como a Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Oceano - UNCLOS;
a Convencdo das Nacdes Unidas sobre o
Direito do Mar; e Convencao da Diversidade
Biolégica) na constru¢do do Quadro Global
p6s-2020 para a biodiversidade.

Em suma: o desenvolvimento na Amazonia,
assim como nos demais biomas terrestres
e no espago maritimo, deve ser tragado
com base na inclusdo social, na justica
climatica® e na protecdo de seus ativos
ambientais. A estratégia internacional
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pode ajudar a tornar isso uma realidade,
por meio da cooperacdo climatica e da
defesa de uma governanca climatica
mais eficaz na promogdao da justica
climatica, que ndao olhe Unicamente
para a conservagdo, mas também para a
promocao do desenvolvimento sustentavel
e para a geragao de emprego e renda para
a populacdo na Amazdnia, entre outros
objetivos. Essa visdo deve ser comunicada
de forma cristalina tanto no plano
domeéstico, quanto no internacional.

6 Neste documento, seguimos o conceito de justica climéatica discutido no livro “Quem precisa de Justiga climéatica no
Brasil?” (Disponivel em: https://generoeclima.oc.eco.br/lancamento-quem-precisa-de-justica-climatica-no-brasil/). O

livro aponta que o conceito, consagrado no Acordo de Paris de 2015, estd intimamente ligado a questdes de equidade
e responsabiliza¢do, com énfases marcadas em raca, género e geografia (norte x sul). Consta no livro que: A justica
climatica propde que as mudancas climaticas sejam analisadas e combatidas com o viés da responsabilizagdo daqueles
que efetivamente deram causa ao desequilibrio constatado e que possuem mais condig¢des de enfrenta-las - principalmente
paises e empresas do Norte Global -, evitando-se, assim, a socializagdo dos 6nus climéaticos e a privatizagdo dos bonus.
Em outras palavras, significa que aqueles que, historicamente, se beneficiaram e se desenvolveram com as emissdes de
gases de efeito estufa acumulados até hoje na atmosfera ndo podem compartilhar com os demais a responsabilidade pelos

prejuizos e impactos das mudancas climaticas”.
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A defesa da transicao justa
e soberana
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A defesa da transicao justa e soberana

Os debates globais sobre transicao
ecolégica estdo sendo pautados pelos
paises industrializados — e, portanto,
sdo centrados nas prioridades daquelas
sociedades. Nem sempre os parametros
dessas discussdes se conformam as
realidades e demandas do Brasil, cuja
matriz energética, padrées de emissdes
e estrutura socioecondmica divergem de
forma significativa. As solucdes para o
Brasil devem ser desenhadas a partir das
caracteristicas da sua sociedade, economia
e biodiversidade.

Mas avancar o debate brasileiro sobre
transicao ecolégica ndao é apenas uma
questdo de defender determinados
posicionamentos nos férunsinternacionais.
O préximo ciclo politico brasileiro
apresenta desafios enormes. Os modelos
de desenvolvimento implementados no
passado provocaram elevados danos
socioambientais e acumularam enormes
injusticas;  precisam, portanto, ser
atualizados. E a estratégia internacional
deve refletir e defender esse novo modelo.

E necessario, em primeiro lugar, ter maior
clareza sobre os conceitos basicos que irdo
guiar os novos rumos do Brasil, e que serao
refletidos na sua estratégia internacional.
O que entendemos por desenvolvimento
sustentavel no contexto da emergéncia
climatica? E desenvolvimento para quem?
Como aideia de transi¢ao dialoga com essa
nova visdo de desenvolvimento?

Falar de clima e desenvolvimento
sustentavel é falar de aliar os objetivos de
mitigacao e adaptagao climaticos a busca
pelo desenvolvimento socioecondmico
e ambiental, de forma a garantir o bem
estar e a dignidade de todos os brasileiros.
E apenas combinando as duas esferas,
clima e desenvolvimento, que o Brasil ira
produzir uma abordagem sustentavel,
soberana e solidaria. E essa ideia deve
estar presente ndo apenas na formulagdo
da transi¢do justa e soberana no plano
doméstico, mas também na defesa dessa
concepgao na estratégia internacional. Isto
passa por garantir agendas fundamentais
com maior sustentabilidade, como energia,
agricultura e mineragdo; por revalorizar a
pesquisa cientifica,ainovacdo e aeducagdo
como alavancas para o crescimento, a
reindustrializacdo e a reducdo da pobreza
no Brasil, buscando uma economia
ambientalmente sustentavel e solidaria.

Em termos de energia, é possivel
aproveitar melhor os diferenciais da matriz
brasileira, na qual as fontes eélica e solar
ja representammais de 9% da energia
elétrica total, de acordo com os dados do
Balanco Nacional Energético de 2021°.
A prioridade sera a expansao das fontes
renovaveis para geragao doméstica e, no
futuro, do hidrogénio verde, especialmente
para a siderurgia, com o estabelecimento
de metasintermediarias eindicacdes claras
de como estas seriam atingidas. O Brasil
pode despontar como um dos potenciais
lideres na corrida mundial para a produgao

7 0 Balango Nacional Energético de 2021 esta disponivel em: https://bit.ly/3NEssVF.
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do hidrogénio verde, desde que construa
politicas que assegurem as condigdes
adequadas de garantia e promocao de
direitos humanos, trabalhistas e territoriais
na expansao desta matriz.

A Petrobras, que desempenha papel
fundamental na soberania energética
do Brasil, deve voltar a diversificar seu
portfélio investindo em energias limpas,
incluindo edlica e solar, e em bioinsumos,
além de evitar a exploragdao do petréleo
e gas em area ecologicamente sensiveis,
em consonancia com um planejamento
mais detalhado para as areas marinhas.
E preciso retomar o planejamento de
transformar a Petrobras em empresa de
energia no sentido mais amplo, e ndo
mais em empresa de petréleo. Por isto, é
central que a politica energética do Brasil
seja centrada no conceito de democracia e
soberania energética: para que a ampliacdo
e acesso a energia sejam concomitantes a
responsabilidade climatica e ambiental.

No entanto, no Brasil a transi¢do justa e
soberana deve ir bem além da energia, ela
também significa avancar na construcdo
de uma agenda sustentavel para a
agricultura, garantindo que a ampliagao
da produtividade seja concomitante a
manutencao da floresta em pé, que partes
da cadeia de producdo do agronegécio
contenham maior valor agregado e que
o Plano Agricultura de Baixo Carbono
(ABC) e projetos ligados a agricultura
familiar e a agroecologia ganhem mais
recursos. Demanda avangar na agenda de
construgao de soberania alimentar - e ndo
apenas seguranca alimentar - para que

producao, acesso e consumo de alimentos
tenham consigo sustentabilidade e
dignidade, e na qual a biodiversidade
e os bioinsumos sejam valorizados e
incorporados, ao invés do uso excessivo de
agrotéxicos. A transicdo também requer
avangar na construg¢dao de um novo projeto
de mineragao mais sustentavel, em que
o extrativismo predatério seja combatido
e que elementos de impacto sécio-
ambiental, escala e descentralizagcao
sejam levados em conta na formulagao
das politicas. E, finalmente, significa
avangar na agenda de industrializagao
verde e a digitalizagao responsavel como
componentes darecuperagao da pandemia
de Covid-19.

Cabe ressaltar, ainda, que a transigao justa
e soberana inclui a redugdo significativa e
alongo prazo dos indices de desmatamento
e de queimadas; a geragao de empregos
verdes por meio da conservagdo, do
reflorestamento e da recuperagdao dos
ecossistemas ja degradados, assim como
outros servigos ambientais; a ampliacdo
da transferéncia de renda, que ajudara
a alterar a estrutura de incentivos que
alimenta o0s crimes ambientais; as
infraestruturas sustentaveis, tanto em
area urbanas quanto em zonas rurais; os
incentivos a bioeconomia desprovidos
de greenwashing e sem violacdes dos
direitos das comunidades locais; a
economia circular e a logistica reversa; os
investimentos em ciéncia e tecnologias
e em conhecimentos tradicionais; e a
transformacdao dos transportes, entre
muitos outros elementos.



No nexo entre clima e desenvolvimento
sustentavel, destacam-se duas prioridades
complementares. A primeira é garantir
que as politicas de inclusdo sejam sécio-
ambientalmente responsaveis: ou seja,
promover uma transicdo climatica e
ambiental que assegure uma vida digna
a populagdo, integrada ao combate
a pobreza, a fome, ao desemprego, a
violéncia e a discriminagao.

Ao mesmo tempo, um olhar internacional
também é necessario no planejamento
dessa transi¢cdao, de forma a entender
e prevenir os impactos que a transi¢cao
energética em paises e regides ricas
terdo no Brasil. Por exemplo, mudancas
regulatérias  previstas pela Unido
Europeia e pelos Estados Unidos podem
afetar cadeias globais de valor, trazendo
fortes impactos para os padrdes locais (no
Brasil) de extrativismo, de adi¢do de valor
agregado e de consumo. Se, por um lado,
a transicdo nos paises industrializados
abre novas janelas de oportunidade — por
exemplo, para a producdo responsavel e
sustentavel do litio e outras terras raras
essenciais as novas tecnologias limpas,
tais como as baterias elétricas, e a criagao
estratégica de cadeias de producao de tais
metais -, por outro lado o mesmo processo
pode gerar impactos nocivos, tais como a
exportagao de carbono por paises ricos
que, ao definirem metas nacionais ou
regionais, passarao a exportar o carbono
para os paises em desenvolvimento.
Portanto, no contexto da transformacado
da economia global ja em curso devido
a pandemia de Covid-19 e da expansao
acelerada e desuniforme da economia
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digital, serdo necessarias medidas
preventivas contra o uso predatério dos
recursos naturais e da biodiversidade; do
aumento da pobreza e da desigualdade; e
da precarizagao do trabalho.

Neste sentido, é fundamental que
o Brasil se posicione de maneira
critica as compensacoes de emissoes
de carbono: s6 atingiremos as metas
que garantem a sobrevivéncia
da humanidade se o esforco de
mitigacao no norte nao significar
a transferéncia de emissoes e
degradacao para o Sul.

Pelo escopo e complexidade da transigao,
sera necessario pensar em novas formas
de financiar esse processo. Nisso, também,
a estratégia internacional sera essencial
para diversificar as fontes. Por exemplo, os
bancos multilaterais de desenvolvimento,
tais como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Banco de
Desenvolvimento da América Latina
(CAF), ja financiam politicas nacionais
e setoriais de mudancgas climaticas e de
biodiversidade em diversos paises da
regido e podem ser acionados para apoiar
componentes do processo de transi¢ao
justa no Brasil. Para além da regido, o
Novo Banco de Desenvolvimento do BRICS
(sigla em inglés, NDB) anunciou em 2016 a
intencdo de aumentar os investimentos em
energias renovaveis e pode ser acionado
para acelerar a transi¢do justa no Brasil.
Além disso, é preciso fortalecer canais
de cooperagao que facilitem trocas de
experiéncias; mecanismos de atragdo de
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investimentos; e adotar, quando aplicavel,
normas e boas praticas da OCDE, da qual
o Brasil é parceiro-chave, nos temas
dos grupos de trabalho sobre transicdo
energética e ambiental, como os de
descarbonizagdo da economia, de transicao
energética em cidades, e de economia
circular.

Em suma: concebida de forma ampla e
refletida na estratégia internacional, a
transicao também ajudaria a reposicionar
o Brasil de forma a reconquistar a
credibilidade, a influéncia e os espagos
perdidos durante os ultimos quatro anos.
Longe de serem mutuamente excludentes,
a inclusdo social, a sustentabilidade e a
solidariedade devem estar profundamente
entrelacadas no cerne da transi¢dao, de
forma a promover o bem-estar e a justica
climatica para multiplas geracdes.



O Brasil nas Conferéncias
das Partes (COPs)
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O Brasil nas Conferéncias das Partes (COPs)

Desde o principio do regime global
climatico, o Brasil desempenha um papel
propositivo e construtivo nas negociacgées
sobre meio ambiente, muitas vezes
sendo visto como lider entre paises em
desenvolvimento. Sediou, a primeira
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92) e a
Rio+20, realizadas no Rio de Janeiro em
1992 e 2012. Participou ativamente das
negociacdes em torno do Protocolo de
Kyoto, firmado em 1997, da Agenda 2030 de
Desenvolvimento Sustentavel e do Acordo
deParis,em2015.Alémdisso,desempenhou
papel fundamental na construgdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e da Agenda de Adis Abeba para
o Financiamento do Desenvolvimento
Sustentavel. Em 2015, o Brasil foi o primeiro
pais em desenvolvimento a assumir, em
sua NDC, com o compromisso de reducao
absoluta de emissdes de gases de efeito
estufa no agregado da economia.

No entanto, nos ultimos anos as ambigdes
climaticas do Brasil retrocederam (em
especial, em termos de desmatamento)
ou estagnaram; o pais fechou sua
participacdo na COP26 (Glasgow) com o
mesmo compromisso assumido em Paris
ha sete anos — ou seja, mantendo o mesmo
nivel de ambicdo de 2015. Dado o objetivo
de manter o aumento da temperatura do
planeta em até 1,5°C comparado a niveis
pré-industriais, esse patamar nao condiz
com o potencial do Brasil de contribuir
paraaacao climatica e com o compromisso
assumido de adotar metas de reducdo de
emissdes progressivas.

Alémdisso,ocontextoplanetariomudoude
forma consideravel. A ciéncia mostraquea
crise climatica agravou-se, representando
hoje um problema existencial para a
humanidade. Mais do que nunca, é preciso
que todos os paises emissores aumentem
suas ambicdes climaticas, tanto em
termos de mitigacdo quanto de adaptacao,
mesmo que os paises industrializados
tenham responsabilidade maior devido
as suas emissdoes cumulativas. Por isso,
o Brasil, como economia emergente e
em coeréncia com um novo modelo de
desenvolvimento sustentavel, ambiciona
estabelecer, sem mais retrocessos, uma
trajetéria inclusiva de neutralizacdo de
emissdes e de descarbonizacdo da sua
economia. E fundamental, portanto, que
0 pais anuncie, de maneira célere, uma
NDC mais ambiciosa, acompanhada de um
plano de reducdo de emissdes passivel de
monitoramento pela sociedade brasileira
e internacional.

Uma atuacdao mais proativa por parte
de um eventual novo governo eleito —
nao apenas aos olhos de autoridades de
outros paises, mas também perante a
sociedade civil e o setor privado — deve
ter como base ndo apenas o Acordo de
Paris, mas também outros compromissos
assumidos desde entdo. Em Glasgow, por
exemplo, o Brasil apresentou diretrizes
para a agenda estratégica voltada a
neutralidade climatica, como a meta de
zerar o desmatamento ilegal até 2028;
restaurar e reflorestar 18 milhdes de
hectares de florestas até 2030; alcancar,
em 2030, a participagao de 455 a 50%
das energias renovaveis na composicao da



matriz energética; recuperar 30 milhdes
de hectares de pastagens degradadas; e
incentivaraampliagdo da malhaferroviaria.
Assinou, também, o Compromisso Global
do Metano, para reduzir 30% as emissdes
do gas até 2030. Portanto, para se reinserir
nos debates como ator responsavel e
propositivo, o Brasil deve, até a COP28,
formalizar e detalhar tais metas.

Em agenda de mitigagdo, cabe ao Brasil
ter uma postura critica e construtiva com
relagcdo a agenda de mercado e precificagdo
de carbono, conforme consta no Artigo 6 do
Acordo de Paris. Ainda que instrumentos
econdmicos de descarbonizagdo sejam
importantes, é fundamental que haja
garantias, assinadas e documentadas em
COPs, de protocolos de consulta com os
territérios inseridos nas dinamicas de
precificagdo de carbono. Além disso, é
necessario avangar para que as dinamicas
de compensagao de emissdes de carbono
(offset) ndo reproduzam uma ldgica
colonial de governanca climatica.

Em relagdo as negociacdes, avancar
na agenda requer calibrar o principio
das responsabilidades comuns porém
diferenciadas (consagrado na Rio 92, e
que determina que os paises desenvolvidos
devem arcar com os custos maiores para
o desenvolvimento sustentavel) de forma
a pleitear a expansdao da cooperagao
climatica, sem fazer de tal principio
um escudo contra a adocdo de posturas
responsaveis no enfrentamento da crise.

Para além do cumprimento de
compromissos assumidos em espagos
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internacionais, surge a oportunidade de
sediar conferéncias em um momento
critico da agao climatica global. Posto que,
em 2018, o presidente eleito Jair Bolsonaro
pressionou pela desisténcia de receber a
COP25, levando o pais a perder mais uma
chance de assumir um papel de lideranga
na agenda climatica, o Brasil deve propor
sediar futura edicdo da COP climética.
Organizar a conferéncia representaria uma
oportunidade importante de influenciar
a agenda global nessa area, ressaltando
as prioridades do Sul e fortalecendo a
participacao da sociedade civil nos espacgos
de negociagao.

Cabe ressaltar que os esforcos da
Convencdo-QuadrodasNagdesUnidassobre
Mudanca do Clima (UNFCCC, na sigla em
inglés) ainda focam desproporcionalmente
no tema da mitigacdo. Mesmo com alguns
avangos recentes em adaptagao, o tema é
relegado ao segundo plano, sem maiores
resultados em termos de estabelecimento
de metas quantificadas.

Embora a mitigagcdo ainda seja importante,
é necessario chegar aos espagos de
governanga climatica internacional com
posicionamentos claros e propositivos
para as agendas globais de adaptacao,
perdas e danos e financiamento climatico,
transversalizando o conceito de justica
climatica.

Adaptacdo significa, mais que mera
resiliéncia, garantir a subsisténcia e
a sobrevivéncia em espagos onde as
mudancas climaticas ameacam o bem-
estar e a integridade fisica da populacao,
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ou seja, sobretudo no Sul e nos territérios
mais vulneraveis. Embora a agenda esteja
ganhando fdlego, faltam objetivos claros,
sendo portanto essencial a construgdo de
metas quantificaveis em adaptacdo. Apesar
de o tema constar no artigo 7 do Acordo de
Paris, ele é mais qualitativo, e ndo garante
instrumentos para a constru¢cdo de metas
quantificaveis. A Meta Global de Adaptacao
ainda nao foi concluida e consolidada em
acordos. Essa construcdo sera de interesse
nao apenas para o Brasil, mas para a
Ameérica Latina e Caribe como um todo. Por
exemplo, na América Central, as mudancas
climaticas vém reduzindo a produtividade
do solo, contribuindo para o deslocamento
forcado de milhdes de pessoas dentro da
regido. No Caribe, alguns paises insulares
que dependem fortemente da agricultura
familiar sofrem danos catastréficos
provocados pelos furacdes cada vez mais
destrutivos. Portanto, no espirito de
solidariedade que devera guiar a retomada
da diplomacia, o apoio brasileiro ao pleito
de paises vulneraveis e de baixa renda por
maior clareza e apoio na implementagao de
adaptacdes climaticas (por exemplo, novas
técnicas de agricultura) contribuira para a
integracao politica dentro da regido.

Um problema relacionado é que, apesar de
compromissos assumidos anteriormente
pelos paises ricos, o financiamento
climatico permanece escasso, ndo apenas
para adaptacdo, mas também para que os
paises e populacdes mais vulneraveis lidem
com as perdas e danos que resultam das
mudangas climaticas. Perdas e danos se
referem a um passo adiante da adaptagao,
ou seja, quando ja ndo é possivel adaptar-

se as mudangas climaticas apds o impacto,
pois os danos ja ocorreram. Por isso,
é uma agenda que trata de processos
sociais como didsporas, migragoes
forcadas, e por isso sdo temas centrais os
conceitos de responsabilidade (de quem
emite, principalmente historicamente),
compensagao, reparacao e redistribuicdo,
ou seja, questées que sao estruturante
para os paises do sul. A guerra na Ucrania
aumentou em 35% a diferenga entre os
compromissos assumidos pelos paises
ricos para com o financiamento climatico e
os recursos realmente aportados; em 2022,
as estimativas da lacuna variam entre 102
e 135 trilhdes de délares.

Dado que o financiamento é essencial para
o tema prioritario da COP27 — fortalecer os
meios de implementagdo e apoio — e que
ressurgird na agenda da COP28, prevista
para ser sediada pelos Emirados Arabes
Unidos em 2023, o Brasil deve reivindicar
0 avan¢co em mecanismos como o L&D
Finance Facility (LDFF), proposto pelo G77
junto a China, que busca garantir apoio
técnico e mecanismos de financiamento
para a agenda de perdas e danos. Mais
amplamente, o Brasil podera contribuir
para que o tema conste ndo apenas na
agenda climatica, e sim no cerne das
discussdes sobre reforma da governanga
global, levantando a bandeira com forca
durante a sua presidéncia do G20, em 2024.

A diplomacia brasileira, cuja tradigdo
universalista (uma vez resgatada)
permite mobilizar novas coalizées de
paises emergentes em torno de temas
especificos, deve buscar novas aliancgas



em temas especificos sequindo a férmula
“BASIC+” (Brasil, Africa do Sul, india e
China, com o acréscimo de um ou mais
paises). O BASIC, por si s6, ndo representa
novidade; a coalizio atua de forma
intermitente nas negociagdes climaticas
desde 2008, inicialmente sob o principio
de Responsabilidades Comuns Porém
Diferenciadas, ou CBDR. Uma coalizdo
enxuta entre esses grandes paises em
desenvolvimento nos espacos decisérios
(durante as reunides preparatérias e
nas COPs em si), com uma composi¢ao
ampliada de acordo com a conjuntura, pode
servir de ponta de langca para mobilizar
uma massa critica de paises do Sul em prol,
por exemplo, do financiamento climatico
para prevengao, preparagao e respostas a
desastres.

Tendo o conceito de justica climatica no
centroda estratégiainternacional do Brasil,
o Brasil tera condicdes de influenciar, a
partir de uma perspectiva do Sul, uma
agenda que tradicionalmente é pautada
a partir do Norte. Assim, o Brasil podera

defender de forma mais veemente que
a agenda de clima va além de mitigagao
(ou mesmo de adaptacdo), sublinhando
que s6 faz sentido pensar o clima se
pensando simultanea e transversalmente o
desenvolvimento e a inclusdo social.

Essa logica nao deve ser restrita as
conferéncias do clima. Em comparagao
com as COPs climaticas, os espacos de
negociagdo das convengdes globais
sobre biodiversidade e desertificagao —
ambas, agendas caras ao Sul — recebem
comparativamente pouca atencdao e
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recursos. Valendo-se da coordenagao
com outros paises latinoamericanos e
caribenhos e, mais amplamente, do Sul,
o Brasil pode mobilizar apoio aos dois
acordos. Mais especificamente, sendo o
pais com maior biodiversidade do mundo,
no ambito da Conven¢ao da Diversidade
Bioldgica (sigla em inglés, CBD) o Brasil
deve defender um Marco Global da
Biodiversidade p6s-2020 forte e alinhado
com o Acordo de Paris e que seja capaz
de pavimentar, até 2050, mudancas na
sociedade que a tornem “em harmonia
com a natureza”, além de reconhecer e
fortalecer os direitos dos povos indigenas
e comunidades locais, incluidos os direitos
territoriais, a dgua e a consulta prévia, livre
e informada.

Ao mesmo tempo, o Brasil, que ja sofre
processos de desertificacdo nas regides
Nordeste (notadamente, na Caatinga) e
Sul, deve defender junto a Convengdo
das Nagdes Unidas para o Combate a
Desertificacdo (sigla em inglés, UNCCD)
a criagdo de mecanismos que visem
o aumento do rendimento das areas
plantadas sem esgotar os solos ou destruir
as florestas. Deve, ainda, defender
formas de mitigar o avango das terras
aridas e pressionar pela ampliagao do
financiamento climatico para tal fim. Como
pais que sofre as consequéncias das secas,
em especial no chamado Poligono da Seca
(drea que compreende partes do Nordeste
e Sudeste), o Brasil deve mobilizar os lagos
Sul-Sul, por meio do Grupo de 77, de forma
a apoiar esforcos, atualmente liderados
por paises africanos, por instrumentos de
prevencao, gestdo e resposta as secas.
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Em consonancia com o principio de justica
climatica e no espirito da democracia em
todos esses espacos decisérios globais, a
atuagao do Brasil nas negociagdes globais
do clima deve estar sempre pautada no
didlogo com a sociedade civil, por meio de
canais regulares de participacdo efetiva,
inclusivedaspopulagdesmaisvulneraveisas
mudancas climaticas, tais como indigenas,
quilombolas e comunidades de baixa
renda e de populagao predominantemente
negra nas areas urbanas do Brasil. Para
isso, o Brasil deve voltar a facilitar a
presenca e atuagdo de universidades, think
tanks, organizag¢des ndao governamentais e
liderangas comunitarias em todas as COPs
e demais espacos decisérios em clima e
meio ambiente.



A cooperacao internacional
e Sul-Sul
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A cooperacao internacional e Sul-Sul

Em que pese a heterogeneidade
geografica, politica, socioeconémica
e cultural dos paises do Sul, é possivel
tracar um denominador comum com
base na experiéncia compartilhada de
superagao do colonialismo e na busca pelo
desenvolvimento solidario. Isso ja foi feito
no passado, quando da Comissdo do Sul
(1987-1990), liderada por Julius Nyerere
no ambito das Nagbes Unidas para oferecer
um diagndstico colaborativo dos desafios
entdo enfrentados pelos paises em
desenvolvimento, assim como encontrar
meios de fortalecer a Cooperagao Sul-Sul e
depromoverodesenvolvimentoeasoberania
das nagoes. Hoje em dia, somam-se a essas
afinidades as experiéncias vivenciadas
durante a pandemia de Covid-19, incluida
a resposta global altamente injusta; o alto
grau de endividamento de muitos paises;
e o0s constrangimentos impostos aos
mesmos pelo acirramento de rivalidades
geopoliticas entre grandes poténcias.
A agenda climatica oferece novas
possibilidades para uma visdao comum
entre paises e sociedades do Sul, e o Brasil
pode desempenhar um papel chave nesse
esforgo, mobilizando outros paises em
desenvolvimento com forte atuagdo na area
climatica, tais como Costa Rica, Barbados,
Quénia e Bangladesh, para que a Sequnda
Comissao do Sul seja lancada.

Além disso, para o Brasil, a Cooperagdo
Sul-Sul e Triangular, preterida durante o
governo Bolsonaro a favor do alinhamento
cego a Washington, oferece uma ampla
gama de potenciais beneficios econdmicos,
culturais e politicos para a sociedade
brasileira — nem todos eles quantificaveis.

Portanto, dada a demanda crescente
por solucdes e inovacdes sustentaveis, o
Brasil deve buscar novos caminhos para
a cooperacdo Sul-Sul ndo apenas com
paises latinoamericanos e caribenhos,
mas também com parceiros africanos e
asiaticos, com énfase nos temas prioritarios
para aagenda de transigdo justa e soberana
no Sul e, seguindo os principios que regem
a Cooperagao Sul-Sul, atendendo as
demandas identificadas pelos parceiros.



O clima como a base para a
integracao na América Latina
e Caribe
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O clima como a base para a integracao na

Ameérica Latina e Caribe

No plano internacional, o Brasil deve
buscar ndo apenas colher os beneficios
da cooperagao e da diplomacia climaticas
para o bem estar da populacdo brasileira,
mas também agir em solidariedade com
outros paises em desenvolvimento e,
mais amplamente, assumir um papel mais
propositivo na agenda global. Com o novo
ciclo politico que se inicia no pais, o Brasil
tem condigdes e capacidade de ser lider em
uma agenda climatica construida a partir
do Sul, que busque aliar a acdo climatica
e os imperativos do desenvolvimento
dentro de uma visdo de transig¢ao justa e
inclusiva compativel com as demandas,
realidades e expectativas dos paises em
desenvolvimento.

Na politica internacional do Brasil para o
clima, a América Latina e Caribe deve ser
a regido prioritaria. E com os paises do
entorno regional que o Brasil compartilha
os impactos das mudancas climaticas e
da destruicdo ambiental, pelos rios, as
tempestades, as chuvas, as estiagens
e outros fendmenos que atravessam as
fronteiras internacionais — mas também é
comesses paises que o Brasilconsolidousua
tradicdo de resolugdo pacifica dos conflitos
por meio do didlogo e da cooperacao para
o desenvolvimento conjunto. No entanto,
atualmente os organismos de integracao
regional, sobretudo a Unasul e o Mercosul,
ndo tém estrutura institucional atualizada
para avancar na agenda climatica. Por
isso, ao revitalizar e atualizar os espagos
regionais esvaziados durante o governo
Bolsonaro, o Brasil deve buscar novos
caminhos para a integragdao regional,
privilegiando o clima e o desenvolvimento

inclusivo, solidario e  sustentavel,
inclusive reestruturando os organogramas
institucionais para que deem conta da
conjuntura politica que vivemos.

A estratégia regional deve estar ancorada
no tripé Mercosul-Unasul-OTCA, com uma
divisdo de agendas entre os arranjos. Em
primeiro lugar, sera necessario por fim
a agenda de flexibilizagdo do Mercosul,
viabilizar a inclusdao da Bolivia no bloco
e fortalecer a agenda socioambiental do
6rgao, cujo papel histérico na construgao
da paz e do desenvolvimento na regido —
contribuindo, inclusive, para a superagao
de uma forte rivalidade geopolitica
entre Brasil e Argentina — nao deve ser
subestimada. O Mercosul devera ter um
papel fundamental também em outras
duas agendas: adaptacdo e construgdo de
governancga regional para o litio. Em termos
de adaptacdo, o Mercosul devera seguir
os caminhos da governanga climatica
internacional, criando mecanismos como
metas agregadas, dialogos técnicos
e mecanismos de financiamento. O
organismo devera cumprir o papel de
propulsor de um sistema regional de
adaptacdo. Além disso, o organismo deve
cumprir um papel fundamental para que a
regido avance na governanga sobre o litio.
O litio tem uma importancia geopolitica
crescente, com papel fundamental para
tecnologias de digitalizagdo e para a
transicao energética, e passa a ser objeto
de disputa entre as grandes poténcias.
Ao mesmo tempo, as maiores reservas do
mineral estdo distribuidas entre Bolivia,
Chile, Argentina e Brasil. Apesar de
alguns avancos em termos de concertacao



sobre o assunto, ainda ndo ha medidas
mais institucionalizadas para padrdes
sécio-ambientalmente responsaveis pela
extracdo, producdo e comercializacao.
Frente a este cenario, é fundamental que o
Mercosul garanta a estrutura institucional
para este tipo de coordenagao, garantindo
a presenca do Chile como convidado a
discussao.

Ao mesmo tempo, arevitalizagdao da Unasul,
organismo ao qual o Brasil deve reintegrar-
se imediatamente, deve incluir a criacao de
um Conselho de Clima e Desenvolvimento,
dando destaque a dois temas com
interse¢do com a area ambiental: a saude
publica e combate ao crime organizado
transnacional. Este deve ser fundado e
aprovado em reunido ordinaria dos Chefes
de Estado e deve virar prioridade na
governanga politica do organismo. Além
disto, a instancia deve estar intimamente
conectada com os Conselhos de Energia
e com o Conselho Sul-Americano de
Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan)
para que as politicas de energia e
infraestrutura levem em conta aspectos
climaticos e de escala, descentralizacdo e
impacto sécio-ambiental. E, finalmente, a
OTCA, como ja mencionado anteriormente,
possui vocagdo como plataforma de
cooperagao em torno da Amazodnia, e sua
relevancia pode ser ampliada por meio da
inclusao de outros Estados da regidao como
paises observadores.

Sera, ademais, possivel acomodar
esforcos de coordenagdo e cooperagao
com o México, América Central e Caribe
no ambito da Comunidade de Estados
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Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC),
que ja conta com o apoio da Comissao
Econ6mica para América Latina e Caribe
(CEPAL) para desenvolver sua agenda de
sustentabilidade e agao climatica.

Um vetor importante de ciéncia e
conhecimento essenciais sobre clima e que
pode alavancar novos lacos de cooperagao
em pesquisa e defesa — sempre em prol do
bem-estar da sociedade — é a Antartica. O
Programa Antartico Brasileiro, PROANTAR,
tem como principal objetivo a produgao de
conhecimento cientifico sobre a Antartica
e suas relacdes com o sistema terrestre,
envolvendo a criosfera, os oceanos, a
atmosfera e a biosfera — todos elementos
essenciais no  monitoramento  das
mudancas climaticas. Posto que alteracdes
nas plataformas de gelo e o registro de
temperaturas extremas na Antartica podem
trazer impactos climaticos em nivel global,
o Brasil deve, dentro do arcabougo do
Tratado da Antartica, ampliar a cooperagao
para o monitoramento desses fendmenos e
seus impactos no Atlantico Sul.

Para além dos arranjos regionais ja
consolidados, é necessario promover
a consolidagdo de novos espagos
promissores, notadamente dando impulso
a ratificacdo urgente do Acordo Regional
sobre Acesso a Informacgdo, Participacao
Publica e Acesso a Justica em Assuntos
Ambientais na América Latina e no Caribe
(Acordo de Escazu), através do qual serd
possivel promover transparéncia, inclusao
e a justica climatica no Brasil e na regido.
0 acordo é politicamente inovador, ja que
se propde a juntar as agendas de meio
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ambiente e direitos humanos com o objetivo
de construir uma democracia ambiental
regional, contando com o Mecanismo
Publico Regional e com a Conferéncia das
Partes, mecanismos fundamentais para
garantir a participagao da sociedade civil
na agenda e atualizar a agenda climatica.
Por isso, além de sua ratificacdo urgente
pelo Congresso Nacional, é fundamental
que o acordo seja utilizado pela politica
externa brasileira como um instrumento
para ampliar a cooperagao e coordenagao
regional no avango da agenda climatica e
dos direitos humanos na América Latina.
Por exemplo, Escazu deve ser mobilizado
para fomentar a cooperacao regional para
prevencdao, monitoramento e resposta a
fluxos migratérios associados as mudangas
climaticas, com foco na producao de dados
transparentes e atualizados e na protegao,
acesso a justica e garantia de direitos
e de pessoas deslocadas. O espaco de
Escazi também pode ser alavancado para
langar uma iniciativa regional de educagao
ambiental e climatica, com o objetivo de
combater o negacionismo e conscientizar a
populacdo da América Latina e Caribe aos
impactos da crise ecolégica e aimportancia
da busca por solugdes colaborativas.

A regido vive um novo momento politico.
Além de novos governos progressistas
no poder, surgem também contetdos
programaticos inovadores, inclusive na
area climatica. As eleicdes de Gabriel Boric,
no Chile, e de Gustavo Petro, na Colombia,
foram precedidas (e orientadas) por
amplas manifestagées que reivindicavam,
entre diversas outras coisas, uma relacao
menos predatéria para a natureza para

a construgcdao da vida digna. Com estes
paises, o Brasil pode avancar em politicas
nao apenas de cooperagao bilateral, com
énfase nas agendas de transig¢ao energética
e de extrativismo sécio-ambientalmente
responsavel, mas também podem na
revitalizacdo dos organismos regionais
de integracdo. Nas ruas, nas urnas e nos
gabinetes, o clima é de mudanga.

No entanto, a América do Sul ainda sofre
com a falta de financiamento para a
implementagdo de politicas publicas. Se,
duranteaondarosa, o projeto deintegracao
fisica e infraestrutural foi capitaneado pelo
Brasil e financiado predominantemente
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), hoje o cenério
é outro. A auséncia de bancos regionais
com condi¢dao de financiar os projetos,
seja por escassez de recurso ou falta de
planejamento climatico — e o desmonte
da constru¢do do Banco do Sul, um dos
grandes projetos propostos pelos setores
progressistas durante a chamada onda rosa
— ampliaram a lacuna entre demandas e
recursos para lidar com a crise climatica na
regido. Serd necessario, portanto, recorrer
a cooperagao com atores de fora da regido,
tanto no plano bilateral quanto em termos
de agéncias de desenvolvimento.

Em todos esses espacos de cooperagdo,
um fator cada vez mais palpavel na
configuragdo geopolitica da regido é a
crescente rivalidade entre a China e os
Estados Unidos. Na agenda climatica,
é especialmente importante que a
regido esteja politicamente coordenada
para negociar com ambos atores,



respectivamente, de forma a garantir
que os lagos de cooperagdo, incluidos
os investimentos diretos em solo latino-
americano, tragam beneficios amplos
para as populacdes locais. Por exemplo,
projetos de infraestrutura de transporte
que atravessem fronteiras internacionais,
como ferrovias e pontes rodovias, devem
ser negociados em coordenagdo com
todos os demais paises latinoamericanos
afetados, com a participagdo ativa dos
governos subnacionais relevantes.
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A cooperacao com
parceiros africanos e
asiaticos
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A cooperagdo com parceiros africanos e

asiaticos

O continente africano continua sendo
fortemente afetado pela pandemia de
Covid-19, com contracdo do PIB regional
entre 3 e 5.4% desde o inicio da crise
sanitaria. Ao mesmo tempo que se
discute um grande “reset econémico” no
continente, liderangas africanas debatem
como avancar na agenda climatica. A
Africa, afinal, é o continente que tem menor
responsabilidade pelo aquecimento global,
mas que enfrenta suas consequéncias
mais severas. Paises africanos se tornaram
mais vocais nas discussdes globais sobre
o clima, inclusive na area de adaptagao
climatica, reivindicando maior apoio e
cooperagao. Iniciativas tais como a Grande
Muralha Verde — um projeto de corredor
de reflorestamento atravessando o Sahel
de leste a oeste — indicam capacidade
de inovar e de diversificar as parcerias
externas na area do clima.

Esse panorama apresenta novos desafios
e oportunidades para a cooperacao Sul-
Sul brasileira. As relacdes com paises
africanos sdo importantes para o Brasil nao
apenas pelo legado histérico e pelas trocas
bilaterais, mas também pelo papel que os
parceiros africanos desempenham nos
espagos multilaterais, onde com frequéncia
atuam em bloco.

A Africa deve voltar a ocupar um lugar
central para a politica externa brasileira.
Ndo apenas o Brasil deve reconstruir
seus lagos de relagdes profundas com o
continente, com énfase na reconstrugao
da cooperacgao sul-sul e da retomada das
relacdes comerciais e econdmicas, mas
também deve inseri-las em um processo

politico mais profundo, com o alinhamento
dos interesses politicos e comerciais do
Brasil e dos paises africanos. Além disso, as
relacdes com a Africa devem ser inseridas
e pensadas conjuntamente a uma politica
externa brasileira para o Sul, com o objetivo
de construir um mundo multipolar pautado
no multilateralismo.

Neste sentido, é fundamental que a
retomadadapoliticaafricanadoBrasiltenha
as agendas de clima e meio ambiente como
centrais. Para fortalecer os componentes
climaticos dessa cooperagdo, o Brasil pode
ampliar os intercambios nos temas de
soberania alimentar, no qual a Embrapa ja
exerce papel fundamental de cooperagdo
técnica, e de soberania energética,
sempre incorporando a preocupagdao com
a geracdo de renda e empregos dignos a
concepgao de transicao justa e soberana.
Com relagdo a energia, a politica do Brasil
para a Africa deve ser pensada dentro
do programa de transi¢dao energética,
ou seja, no caminho para promover uma
agenda sustentavel e soberana de energia.
Neste sentido, é necessario reformular,
por exemplo, a politica de exportagdo de
biocombustiveis do Brasil para a Africa, ja
que sua implementacao trouxe problemas
consideraveis. A énfase principal deve ser
a cooperagao no setor de eletrificagao
do continente. Afinal, este é um gargalo
estrutural e uma demanda social de
parte dos paises da Africa. Outro eixo
de cooperagdo é a saude publica, onde
a atuacao internacional da Fiocruz pode
ampliar o dialogo e intercambio acerca
da relagdao entre mudangas climaticas e
pandemias.
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Mobilizar o Nove Banco dos BRICS (NDB)
e garantir que a instituicdo seguira
elevados padrdes socioambientais em
seus investimentos sera essencial para o
financiamento de tais iniciativas. Além
disso, o Brasil deve explorar lagos de
cooperacdo em infraestrutura sustentavel,
politicas industriais verdes e digitalizagao
inclusiva, complementando  esforgos
nos quais o Brasil ja possui tradigao
na sua cooperagao Sul-Sul, tais como
saude, educagdo, ciéncia e programas de
transferéncia de renda.

A ampliagdo dos acordos comerciais,
seja no plano bilateral (como os acordos
de complementacdo econdmica) seja
via acordos por blocos e organizagdes
regionais, devem necessariamente
contar com clausulas ambientais. Ja que
as relagdes entre o Brasil e Africa sdo
pautadas em agendas centrais para clima
e meio ambiente, é fundamental garantir
cldusulas ambientais que tracem metas
atualizadas ligadas a descarbonizagao e
a adaptacao. Neste sentido, os acordos de
cooperacdo e facilitagdo de investimentos
(ACFI), desde que formulados de forma
responsavel, podem ser instrumentos
importantes.

No plano politico, a Africa do Sul,
especificamente, tem sido e devera
continuar sendo parceira essencial do
Brasil para avancar pautas caras ao Sul
nos debates globais sobre clima, muitas
vezes em triangulagdao com a india (ou,
dependendodotema, pormeiodageometria
mais ampla do BASIC). A colaboracdo
entre essas trés grandes democracias

multiétnicas, que também sdo liderangas
regionais em seus respectivos continentes,
poderia ser reformulada como um “IBAS do
clima”, centrado na cooperacao climatica e
ambiental em temas como biodiversidade,
energias renovaveis e gestao de recursos
hidricos, mas tendo como elemento central
aprotecaodosoceanos, postoqueacoalizao
ja inclui um forte componente maritimo
(até hoje, tocado pelas trés Marinhas) e
considerando que os trés paises possuem
regides costeiras gigantescas.

Nossas parcerias estratégicas, como a
Africa do Sul e os PALOPs, devem ser
revitalizadas. Os termos de cooperagao
em transicdo energética justa da Africa
do Sul com Estados Unidos, Reino Unido,
Alemanha e Unidao Europeia podem servir
de inspiragao para o caminho brasileiro.
Deve haver, também, prioridade na
construcao de novas agendas com os paises
do Golfo da Guiné, espaco estratégico para
cooperagao securitaria com o Brasil em
funcdo da expansdo da pirataria na regido
e regido chave para a cooperagao politica.

No Oriente Médio e Norte da Africa, tanto
o Egito quanto os Emirados Arabes — que
sediardo, respectivamente, a COP27 e
a COP28 — sinalizam sua intencdao em
reforgar seus lacos de cooperacdo na area
climatica Com o primeiro — maior destino
para exportagdes comerciais do Brasil na
regido — sera possivel diversificar para
além das trocas comerciais e explorar
a cooperacdao em areas de interesse
comum no ambito do clima, tais como o
combate a desertificacdo e a soberania
alimentar. Com os Emirados Arabes, que



se comprometeram a descarbonizagao até
meados do século, o Brasil deve promover
a cooperagcao em torno das energias
renovaveis e do hidrogénio, que constam
entre as prioridades do plano de transicao
energética do pais parceiro.

A Asia engloba o principal parceiro
comercial do Brasil: a China. Em que pese
o Brasil possuir parceria estratégica com
0 gigante do leste asiatico desde 1993,
falta pensamento planejado e de longo
prazo. Hoje, a importancia global da China
vai muito além da cooperacdao econdmica.
E, também, um ator de peso nos debates
sobre o meio ambiente e o clima. Além de
estabelecer metas de descarbonizagao
e transicdo de médio prazo no plano
doméstico, a China promove um discurso
de desenvolvimento sustentavel, inclusive
no ambito da sua politica externa, por
exemplo, ressaltando o objetivo de tornar
os projetos de comércio, logistica e
infraestrutura que compdem o Cinturdo e
Rota mais verde. Embora atualmente seja
0 maior emissor de gases de efeito estufa,
historicamente, é responsavel por apenas
12% do total global, e as expectativas
sdo de que a China consiga alcangar suas
metas de descarbonizagdao apdés um pico
nas emissoes, previsto para 2025.

No plano internacional, a China vem
lancando novas iniciativas de cooperagdo
ambiental e climatica. Com paises
industrializados, como no caso dos Estados
Unidos, essa cooperagao por vezes é posta
emxeque pelasrivalidades geopoliticas. Em
contraste, a cooperagao climatica da China
com outros paises em desenvolvimento
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fica menos exposta a tais rivalidades e
oferece uma gama ampla de oportunidades
de cooperacao que o Brasil deve explorar.
Ao mesmo tempo, a atuacdo da China em
paises terceiros merece mais atengao.
Com a interrupgdo da logistica global e a
reestruturacdo significativa das cadeias
globais de valor no contexto da pandemia,
além do agravamento das tensdes
geopoliticas,ogovernochinésredobrousua
preocupagdo em diversificar suas fontes
internacionais de energia e de alimentos.
Na Africa, em especial, o governo chinés
incentiva grandes investimentos em
projetos de infraestrutura, tais como
portos, ferrovias e estradas, que induzem
transformagdes estruturais em varias
regides do continente. Associadas a
estratégia chinesa de diversificacdo da
importagdo de commodities, que foi
aprofundada no contexto da pandemia
de Covid-19 e que expande a compra de
terras e o cultivo de grdos (incluida a soja)
em paises africanos, esses investimentos
podem criar novas concorréncias para a
cooperacao e as exportagdes brasileiras,
inclusive a pauta agricola. Portanto,
uma forma de assegurar um alto grau
de competitividade das exportacdes
brasileiras passa por aumentar a
sustentabilidade da sua agricultura, criar
sistemas de certificagdo confiaveis e com
ampla aceita¢do e inovar em mecanismos
de devida diligéncia eficazes e compativeis
com o sistema multilateral de comércio
e regras da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), sem que o arcabouco seja
utilizado para fins de protecionismo por
paises ricos.
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Para além das trocas comerciais, é
necessario que o Brasil identifique as
prioridades para investimentos verdes no
seu territério e no seu entorno, atendendo
nao apenas a preocupagdo chinesa com
o escoamento da produgdo agricola,
mas também aproveitando esses fluxos
para avancar, de forma sustentavel, a
infraestrutura e integragdo nacionais na
América do Sul. Afinal, dado o perfil de
exportacdo do Brasil para a China, com
grande énfase em commodities como soja,
o minério de ferro e a carne, a relacdo
com o gigante asiatico é fundamental
para a consolidagdo de uma agenda
ambientalmente responsavel para o Brasil.
Umadeclaragao bilateral de compromissos,
nos moldes do que foi pactuado entre a
China e os Estados Unidos em Glasgow
(a “Declaragdo Conjunta EUA-China de
Glasgow sobre Melhoria da Agao Climatica
na década de 2020”), ou mesmo um acordo
bilateral para fortalecer o rastreamento de
produtos exportados, devem fazer parte
dos objetivos do Brasil dentro da parceria
estratégica. Mais amplamente, cabera
avaliar mais sistematicamente, e em
didlogo com outros setores, a possibilidade
de entrada do Brasil no Cinturdo e Rota;

OBrasiltambémdevebuscarcooperacaoem
clima e meioambiente com outros parceiros
de importancia histérica e geopolitica,
como o Japao, a Coreia do Sul e Cingapura,
com énfase na agenda de transicao e catch-
up tecnoldgico na dire¢do da digitalizacao,
além de buscar mais coordenagao com a
India nas negociacdes climaticas e com
a Indonésia n a cooperacdao em torno das
florestas, como no caso do arranjo BIC.



A cooperacao em clima com
os paises industrializados
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A cooperacao em clima com

os paises industrializados

Para além da cooperagao Sul-Sul, sera
necessario revigorar as relagdes com os
paises e regides industrializadas, desde
que pautadas no respeito mutuo e na
reciprocidade.

A Unido Europeia (EU) encontra-se
em momento de profunda crise mas
representa pilarimportante na construgao
de uma nova ordem multipolar. Além
disso, a guerra da Ruissia contra a Ucrania
e a atual crise de fornecimento de energia
estdo dando a UE um novo impulso
geopolitico para diversificar seus fluxos
comerciais longe da Rissia e da China.
As relacdes entre o Brasil e a UE devem
estar pautadas, antes que mais nada, no
didlogo politico — que foi inviabilizado
pelo governo Bolsonaro. Em consonancia
com o histérico das relagGes Brasil-UE, o
Acordo Mercosul-UE deve seramplamente
revisto para reforgar seu aspecto de
cooperagao politica, ressaltando também
que o acordo ndo deve ter como resultado a
desindustrializag¢ao, tanto no Brasil quanto
nos demais paises do Mercosul. Também
sera importante abordar proativamente
os aspectos de sustentabilidade e de
defesa dos direitos humanos do acordo,
a luz das medidas urgentes a serem
tomadas pelo novo governo para combater
o desmatamento e levando em conta
uma nova visdao de desenvolvimento
sustentavel para a Amazdnia. Mais
especificamente, o capitulo sobre
Comércio e Desenvolvimento Sustentavel
deve ser fortalecido de forma a incorporar
compromissos mais robustos com a
reducdo do desmatamento e a protecao de
defensores ambientais, povos indigenas,

quilombolas e demais comunidades
afetadas pela produgdao de produtos
comercializados com a Unido Europeia.

Serd necessario, ademais, atentar para
que, no contexto da transig¢do energética ja
em curso na Unido Europeia, a regido nao
acabe externalizando impactos negativos,
tais como a exportacdo de carbono, para o
Brasil — por exemplo, através do envio de
automédveis que ja ndao cumpram com as
novas exigéncias de cortes de emissao de
gases de efeito estufa.

Embora o Brasil ja siga muitas das normas
promovidas pela OCDE, o didlogo sobre
padrées e normas de devida diligéncia
podera continuar a render trocas e
aprendizados de interesse para o Brasil.
Cabe uma avaliacdo minuciosa dos riscos
e oportunidades de pleno ingresso na
organizacdo nos planos econdmico e
politico, assim como uma consulta ampla
com a sociedade civil, o setor privado e
demais partes interessadas.

Em relacdo aos Estados Unidos, sera
possivel aproveitar as novas possibilidades
de cooperacao, investimento e
financiamento criadas pela nova Lei de
Redugdo da Inflagdo dos Estados Unidos
para abrir novas frentes de cooperagao
nas areas contempladas, tais como a
descarbonizagdo, o wuso eficiente da
energia e a redug¢ao do desmatamento
e das queimadas, sempre com atencdo
diferenciada para a construcdo de novas
capacidades em tecnologias verdes,
inclusive relacionadas a exploragdao do
A cooperacdo em clima com os paises



industrializados hidrogénio, a eletrificacao
do transporte publico, a agricultura de
baixo carbono; e a digitalizagao verde.

Além disso, é possivelinovar na cooperagao
com paises industrializados (e ndo apenas)
contra o desmatamento e as queimadas,
por meio da criacdo de um registro e de
mecanismos de rastreabilidade (inclusive,
fazendouso de novas tecnologias, tais como
ainteligéncia artificial e o blockchain) para
certificar os produtos e servigos brasileiros
que nao contribuem para o desmatamento,
que ndo estdo associados a violagdes de
direitos humanos e que emitem menos
gases de efeito estufa. Desenvolver um
sistema de certificagdo transparente e
confidvel, que seja aceito por uma gama
ampla de paises, permitiria que o Brasil
retomasse o seu papel propositivo nao
apenas no plano ambiental, mas também
no comércio internacional.
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Da mesma forma, o Brasil deve
fortalecer a cooperagaointernacional
com paises compradores na
promocao de cadeias de commodities
— ou melhor, “cadeias de
responsabilidade”. A expressao
refere-se aos conjuntos interligados
de relacdes socioambientais que
ligam os produtores de commodities
aos consumidores, desde a fonte de
financiamento e producdo primaria
até a extracdo e fabricacdo (quando
aplicavel), exportacdo e importacio,
até o consumo final.




O Sul,oclimaea
governanca global
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O Sul, o clima e a governanca global

As reivindicagdes histéricas do
Brasil e, mais amplamente, do Sul
em relagdo a governanga global ndo
foram atendidas. Setenta e seis anos
ap6s a fundagcdao da ONU, por exemplo,
sua arquitetura continua refletindo a
distribuicdo de poder do pés-Guerra. E
a obsoléncia leva, inevitavelmente, a
lacunas de eficacia, inclusive nas pautas
historicamente defendidas pelo Brasil
— e, mais amplamente, pelo Sul — que
continuam sofrendo graves retrocessos:
0o combate a pobreza e a desigualdade,
o desenvolvimento inclusivo, os termos
comerciais mais justos, o desarmamento
e a efetiva reforma da arquitetura de paz
e seguranca das Nagdes Unidas (ONU),
em especial o Conselho de Seguranca.
Possivelmente, boa parte dos problemas
enfrentados pela humanidade hoje nao
se colocariam se essas pautas do Sul
tivessem sido atendidas no passado. No
entanto, mesmo com essas lacunas, a
governanca global permanece necessaria
para o enfrentamento dos desafios que
se tornam cada vez mais transnacionais,
inclusive em decorréncia das mudancas
climaticas, e o Brasil deve retomar sua
defesa de uma governanga mais justa,
democratica e eficaz.

Como colocar o clima no centro dessa
agenda, sem reforcar os vieses que se
apresentam nas negociag6es? Entre 2023
e 2026, o Brasil assumira a presidéncia de
diversos féruns internacionais: o G20, o
IBAS, o BRICS e, possivelmente, ira sediar
uma nova COP do clima, que foi negada pelo
governo Bolsonaro ainda em seu governo
de transicdo. Essa sequéncia representa

uma oportunidade para pautar as agendas
de diversos espagcos multilaterais,
chegando em 2026 com uma estratégia
internacional renovada e bem consolidada.

Sera essencial que o Brasil
defina temas prioritarios para
cada espaco, de forma a avancar,
progressivamente, uma agenda
multilateral ampla, coerente e
propositiva na dire¢cao de uma ordem
global multipolar e na promocao da
cooperacgao lastreada no respeito ao
direito internacional.

Visando a formulacdo de uma agenda
climatica global que incorpore
melhor as demandas dos paises em
desenvolvimento, a convocag¢ao de uma
Cupula da OTCA, sediada na Amazdnia
Legal, ainda no primeiro ano de governo.
A reunido de alto nivel impulsionaria uma
estratégia de reforma da governanca
global que aborde a questdo climatica a
partir de uma perspectiva dos paises em
desenvolvimento. O encontro traria para
a Amazobnia brasileira chefes de Estado
da América Latina e Caribe, assim como
de um nimero menor de outros paises em
desenvolvimento (a exemplo da Africa do
Sul, da india, da China e, por causa do BIC,
da Indonésia e Republica Democratica
do Congo), para mobilizar apoio e
intercambios Sul-Sul e Sul-Norte nas
agendas de adaptagao, perdas e danos,
financiamento climatico e protecdo as
florestas — e, mais amplamente, para
promover a justica climatica. A Cupula
também poderia servir de trampolim para
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levantar as bandeiras da transicao justa e
solidaria no ambito do G20, detalhado ao
final desta segdo.

A ocasidao poderia servir, ainda, de
plataforma para o langamento da segunda
rodada da Comissao do Sul, tendo
o tema das mudancas climaticas no
centro do processo. A iniciativa serviria
para retomar e atualizar os esforcos da
Comissao do Sul, realizada entre 1987 e
1990, cujas conclusdes influenciaram a
Eco-92, as convengdes que resultaram
daquela conferéncia e as agendas de
desenvolvimento sustentavel. A Comissao
teriacomoprincipalobjetivoaelaboragaode
um diagnéstico dos desafios e capacidades
relacionados ao clima e suas intersecdes
com outras pautas chave, tais como o
combate a fome. Com base nessa analise,
a Comissao poderia produzir um Plano de
Acdo a ser operacionalizado, no ambito da
ONU, através do Grupo de 77 (G-77). Dessa
forma, 0 G-77, que atualmente encontra-se
profundamente fragmentado e adotando
posicionamentos predominantemente
defensivos nos debates sobre reforma da
ONU, passaria a desempenhar um papel
mais propositivo, inclusive no desenho de
novas parcerias Sul-Norte.

Outro aspecto da agenda climatica
que merece mais atencdo e pode
ser encaminhado também por vias
multilaterais é o financiamento climéatico.
Em um momento em que os retrocessos
ocasionados pela pandemia de Covid-19,
a guerra na Ucrania e o endividamento
excessivo constrangem as possibilidades
de desenvolvimento sustentavel e de

transi¢ao justa no Sul, o Brasil — alinhado
com outros paises em desenvolvimento
— deve pressionar, inclusive por meio
do BRICS, por reformas estruturais e
substantivas nas Instituicdes de Bretton
Woods e propor mecanismos inovadores
para alavancar novos recursos, tais como
o blended finance, que combina recursos
de fontes diversas, para viabilizar a
adaptagdo climatica e a transicdo justa
nos paises em desenvolvimento.

Em que pese o isolamento parcial da
Rissia, em decorréncia da invasdao da
Ucrania, o BRICS — cujos cinco membros
representam mais de 3,6 bilhdes de
pessoas, ou metade da populagao
do planeta — permanece um arranjo
pertinente nao apenas para a cooperacao
entre os membros e outros paises, mas
também como instrumento de pressao pela
reforma da governanca global, em especial
dada a perdade relevancia do G8. Apesar de
repetidas previsdes, em especial por atores
ocidentais, de que as diferencas politicas,
econdmicas e estratégicas entre os BRICS
ultrapassariam os pontos em comum, os
BRICS conseguiram consolidar um nivel de
cooperagao que superou as expectativas.

No entanto, a agenda do BRICS precisa ser
atualizada face a emergéncia climatica, por
exemplo através das trocas em torno das
respectivas estratégias de descarbonizagao
— refletidas, inclusive, nas suas NDCs, e de
transi¢do justa. Mesmo havendo diferencgas
na producdo e consumo diferenciados
de petréleo, gas e carvao entre os cinco
Estados, é possivel identificar areas
de interesse comum dentro da agenda
climatica. O Brasil, especificamente,



deve pautar a coalizio nos temas da
soberania alimentar, de combate a fome,
de agricultura de baixo carbono e da
cooperagao humanitaria.

No atual cenario geopolitico, marcado
pela guerra na Ucrania, o enfraquecimento
da ONU e o esvaziamento do G8, o G20
torna-se potencialmente um espagco mais
relevante nas pautas globais, desde que
resgate sua fungdo de enfrentamento as
crises financeiras globais. Para o Brasil,
que assumira a presidéncia do grupo
em 2024, o G20 representa um espaco
estratégico para os préximos anos,
principalmente para a agendas soberania
alimentar e de uso mais justo da terra,
levando em consideragao os desafios
socioecondmicos provocados pela
inflacdo, pela interrupcdo das cadeias de
suprimentos, e datendéncia de queda dos
precos das commodities. Como, também
em 2024, o Brasil ird sediar a 15a Reunido
Ministerial de Energia Limpa e a Reunido
Ministerial da “Missdo Inovagao,” deve chamar
atencdo e mobilizar respostas as demandas do
Sul por energia limpa e acessivel.

Uma area de intersecdao com o clima que
merece cautela é a de paz e seguranga. No
ambito do Conselho de Seguranga da ONU,
alguns paises ocidentais vém defendendo
a inclusao sistematica do tema do clima
como parte das discussées do 6rgao. No
entanto, em dezembro de 2021 o que
seria a primeira resolugao do Conselho
sobre clima e seguranca foi engavetada
ap6s receber veto da Rissia e da India
(a China se absteve). Desde janeiro de
2022, o Brasil ocupa assento rotativo no
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Conselho de Seguranga da ONU, com
mandato para o biénio 2022-2023 — a 11a
vez que o pais passa pelo 6rgao desde a
fundagao da organizagao — e ird assumir
a presidéncia novamente em outubro de
2023. Como pais que vive ha mais de 150
anos sem conflito armado com qualquer
pais vizinho, e como o primeiro Estado
a assinar o Tratado sobre a Proibicdo de
Armas Nucleares (TPAN), o Brasil possui
fortes credenciais para contribuir para o
debate sobre clima e seguranca pela ética
da prevencao.

Em coeréncia com a cautela adotada
no passado pela diplomacia brasileira
em relagdo a tentativas de ampliacao
do conceito de seguranca utilizado
no Conselho, como no caso da Guerra
ao Terror, quando novas e exageradas
justificativas paraintervencionismo militar
foram adotadas, o Brasil deve ressaltar
a importancia da adogdao de abordagens
preventivas, em especial por meio do
desenvolvimento socioecondmico, da
diplomacia e da acdo climatica — esforgos
que devem capitaneados por outros 6rgaos
do sistema, tais como o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o UNFCCC, a Secretaria-Geral
e, no limite, a Comissao de Consolidacao
da Paz. Esses outros foros permitem a
adocao de abordagens preventivas, em
especial por meio do desenvolvimento
socioecondmico, da diplomacia e da acao
climatica. O Conselho de Seguranga nao
dispde de respostas adequadas aos desafios
ambientais e climaticos com que se depara
a comunidade internacional, tais como o
acirramento da competicdo por recursos
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escassos, o agravamento das mudangas
climaticas e as migracdes influenciadas
por esses fatores.

Além de apontar os riscos da securitizagao
do clima, é igualmente importante
sublinhar que recursos nao devem ser
realocados pela ONU ou por doadores das
areas de desenvolvimento e de assisténcia
humanitaria — onde o financiamento ja
se encontra aquém dos compromissos
assumidos pelos paises ricos — para
iniciativas de clima e seguranca, em
especial aquelas envolvendo militarizacao
excessiva. Fora do Conselho de Seguranga,
a diplomacia brasileira, com o apoio da
sociedade civil, pode ajudar a equilibrar
essa discussdao promovendo debates sobre
abordagens preventivas, em didlogo com
o PNUD e o Departamento de Assuntos
Politicos e de Consolidacdo da Paz ou, até
mesmo, na Assembleia Geral.



O Brasil possui plena
capacidade para resgatar e
ampliar o seu legado
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O Brasil possui plena capacidade para resgatar e

ampliar o seu legado

Experiéncias passadas demonstram que
o Brasil possui capacidade ndo apenas de
combater o desmatamento e promover

inovagdes para a descarbonizagdo, mas
também de propor e mobilizar apoio para
novas iniciativas globais.

Os brasileiros e brasileiras estdo cada
vez mais preocupados com as mudangas
climaticas, que afetam, direta ou
indiretamente, milhdes no Brasil. Em parte
em reagao ao negacionismo e medidas
anti-ambientais do governo Bolsonaro, a
sociedade civil organizada que trabalha
na area climatica nunca esteve tao bem
coordenada e diversificada desde que os
movimentos ecolégicos foram fortalecidos
pelo processo de preparagdo para a Eco
92 e para a Rio+20 — fato refletido, por
exemplo, na organizagao do Brasil Climate
Action Hub nas COPs do clima.

Além  disso, diversos  movimentos
historicamente associados a luta dos
trabalhadores passaram a construir
agendas climaticas com mais atencao,
tanto no plano doméstico quanto nas
discussdes internacionais. Exemplos disso
s3o o Movimento dos Sem Terra (MST),
que aponta distor¢des criadas pelo modelo
produtivo pautado na monocultura e no
uso excessivo de insumos quimicos; e
movimentos sindicais, como a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), que analisa
as repercussdes da transicao energética
para os direitos dos trabalhadores. Outros
movimentos relevantes — a exemplo da
Agenda 2045 do Observatério do Clima,
o Plano Amazdnia 2030, a Concertacao
pela Amazbnia, o movimento dos

empresarios pelo clima, o Consércio de
Governadores do Clima, o Consércio de
Governadores da Amazobnia, a Iniciativa
Clima e Desenvolvimento: VisGes para
o Brasil 2030, e a rede O Clima é de
Mudang¢a — identificam demandas, geram
conhecimento e propdem prioridades para
as politicas publicas.

Além disso, os movimentos que tratam da
justica ambiental e climatica tornaram-
se mais robustos. As liderancas indigenas
e quilombolas, tais como a Articulacao
dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) e a
Coordenagao Nacional de Articulagdao de
Quilombos (CONAQ), assim como grupos
representativos de outras populacdes
tradicionais, trabalham para que o clima
esteja no centro da politica brasileira,
inclusive no seu recorte internacional.
Merece destaque o engajamento de jovens
por meio de grupos tais como Engajamundo
e Youth Climate Leaders, assim como
organizacdes da periferia, como os que
compdem a Coalizao Clima de Mudanga,
que unem forgas para dar maior visibilidade
ao racismo climatico e que ampliam o
acesso de grupos da periferia as discussoes
internacionais sobre o clima, inclusive o
espago das COPs.

Surge também novo grau de protagonismo
e novas formas de atuagdo por parte
dos governos subnacionais, seja por
municipios e estados individualmente ou
através parcerias, tais como a rede global
de prefeitos C40, que propde inovagdes
climaticas para as cidades, e o Consércio
de Estados da Amazo6nia Legal, centrado
na promog¢ao da economia verde na regiao.



Tais atores adquiriram mais visibilidade e
capacidade de interlocugdo em espagos
decisérios no plano internacional, tais
como as COPs do clima, e devem ser
reconhecidos como fontes importantes de
solugdes para a emergéncia climatica.
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Governanca

Imediatamente ap6s a tomada de posse,
sera preciso pér em marcha um plano
para recuperar as capacidades perdidas
na maquina do Estado e reatar os lagos
construtivos com os atores nao estatais que
sdo fundamentais para a implementacdo
de uma visao de desenvolvimento
inclusiva, solidaria e sustentavel. Para
além da “reconstru¢do com melhorias” dos
6rgdos de Estado sucateados pelo governo
Bolsonaro, serd necessario configurar
um arranjo de governanga que permita
a elaboragdao e implementacdo de uma
agenda climatica espelhada nas duas
esferas abordadas no presente documento:
a doméstica e a internacional.

Para isso, sdao necessarios quatro
elementos: legitimidade, coordenacdo,
transversaliza¢ao e inclusao.

« Legitimidade: Dado o contexto de
desmonte do Estado promovido
pelo governo Bolsonaro, o
negacionismo promovido pelo mesmo
e o aprofundamento da emergéncia
climatica, a agenda do clima deve ter
um mandato robusto de didlogointerno
e externo. Serd preciso conferir a
agenda climatica forca politica a partir
da Presidéncia e, mais do que isso, a
partir da prépria figura do Presidente.

« Coordenagao: Uma coordenagdao bem
delineada e com equipe especializada
é necessaria para estabelecer uma
divisdo de tarefas, viabilizar um plano
de acdo e minimizar a duplicagdo de
esforgos, tensdes e outros problemas
organizacionais.
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« Transversalizacao: Tornar a agenda
climatica transversal requer o
estabelecimento de pontos de
interlocu¢do em todos os ministérios,
assim como a formagdo de um
Grupo Interministerial com reunides
regulares e incumbido de uma dupla
fungdo: por um lado, assegurar a
colaboracdo e o fluxo horizontal de
informacdes entre as repartigdes
do governo; e por outro, garantir
a interface com a coordenagao da
agenda.

« Inclusdao: A emergéncia climatica
afeta a todos, mas ndo de maneira
uniforme. O desenho de respostas para
a crise demanda amplo didlogo com
diferentes segmentos da sociedade,
em especial aqueles que sao
desproporcionalmente expostos aos
riscos e que sofrem as consequéncias
diretas, tais como mulheres, indigenas,
negros e comunidades de baixa renda.
Posto que, de acordo com as atuais
projecdes, as futuras geragGes arcardo
com um Onus desproporcional das
mudancas climaticas, um recorte
intergeracional é imprescindivel.

Na pratica, o tripé forga politica-
coordenagdo-transversalizagdo requer
localizar a agenda do clima no ambito da
Presidéncia da Republica, fortalecendo
as trocas com ministérios e outras
reparticdes publicas encarregadas de
estruturar e implementar planos de
desenvolvimento socioeconémico. No
plano doméstico, o espago de coordenagao
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manteria didlogo com os ministérios, tendo
também amplo mandato para trabalhar
com governos subnacionais, a sociedade
civil, o setor privado e o de financas.
No ambito internacional, atuaria em
estreita colaboracdo com o Ministério das
Relacdes Exteriores (MRE) (sobretudo nas
negociagdes globais sobre o clima) e na
interseccdo com agendas relevantes de
outros Ministérios.

Localizar aagenda climatica na Presidéncia
permitiria também maximizar o impacto da
diplomacia presidencial na reconstrugao e
expansao da cooperacao internacional e da
defesa do multilateralismo.

N3o menos importante é assegurar o pleno
engajamento da sociedade brasileira —
fonte de demandas e solugdes que devem
informar a atuagdo do Estado — na agenda
climética, tanto no seu recorte doméstico
quantonoseueixointernacional. Osespacos
de didlogo e participagdo — conselhos e
outros canais esvaziados pelo governo
Bolsonaro — devem ser restabelecidos e
ampliados. A revitalizagdao desses espagos
e sua interlocugdo com os ministérios e
com a Presidéncia também requer aumento
da transparéncia, inclusive por meio dos
dados abertos e do fortalecimento da Lei
de Acesso a Informacdo. E por fim, sera
preciso capacitar funciondrios publicos
em temas do clima e meio ambiente,
além de conscientiza-los da necessidade
de interlocucdo com atores nao-
governamentais, para que a agenda possa
ser enraizada no Estado e na sociedade
brasileira a longo prazo.
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Sobre a CIPO

A Plataforma CIPO é um instituto de pesquisa independente, sem fins lucrativos
e liderado por mulheres que atua na interse¢do entre as agendas de clima e
relacdes internacionais. A CIPO apéia governos locais e nacionais, organizacdes
internacionais e entidades da sociedade civil e da iniciativa privada a desenvolver
respostas eficazes aos desafios emergentes.
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